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Ky dokument éshté zhvilluar si pjesé e njé projekti té pérbashkét pér mésim i drejtuar nga
CDA. Raporti éshté pjesé e dokumenteve té mbledhura gé duhet té konsiderohen si pjesé
fillestare dhe té pjesérishme té projektit. Kéto dokumente jané té shkruara pér té lejuar
identifikimin e ¢éshtjeve dhe temave té ndérlidhura me situata té ndryshme. Secili rast
tregon géndrimet dhe perspektivat e njerézve té ndryshém né kohén gé éshté shkruar.

Kéto dokumente nuk shfaqgin produktin pérfundimtar té projektit. Pérderisa kéto
dokumente mund té citohen, ato mbesin dokumente punuese té pérpjekjeve té mésimit té
pérbashkét. Gjeneralizime té pérgjithshme rreth té arriturave té projektit nuk mund té
béhen prej njé rasti.

CDA déshiron té falénderon zemérgjerésiné e individéve dhe agjencioneve qé ofruan
kohén e tyre, pérvojén dhe analizat pér kéto raporte, dhe pér vullnetin e tyre pér té ndaré
pérvojat e tyre.

Té gjitha dokumentet e shkruara pér ndonjé projekt nuk jané béré publike. Né ato raste

kur njerézit né até zoné ku njé raport éshté kryer kané kérkuar nga ne gé ta mbrojmé
identitetin e tyre, ne kemi mbajtur ato dokumente private.

www.cdainc.com /TEL: 617.661.6310/FAX: 617.661.3805/Combridge, MA USA



Konteksti i Projektit té Dégjimit

CDA Projekti i Pérbashkét pér Dégjim, me njé numér té kolegéve né OJQ-ét ndérkombétare dhe
donatorét, ka filluar Projektin pér Dégjim pér té ndérmarré njé hulumtim gjithépérfshirés dhe
sistematik té ideve dhe mendimeve te njerézve gé kané gené né anén e marrésit té ndihmés
ndérkombétare. Ata njeréz gé punojné pértej kufijve né fushén e ndihmés humanitare, asistencés
pér zhvillim, geveri, té drejtat humanitare, ndértim page dhe misione tjera kané mésuar shumé
duke dégjuar analizat dhe gjykimet e vendoréve se si ata reagojné ndaj efekteve té menjéhershme
dhe ato afat-gjate té asistencés ndérkombétare.

Gjateé tre viteve, Projekti i Dégjimit do té vizitoj deri né 20 lokacione, derisa Kosova do té jeté
vendi i teté. Projekti do t&é mbledhé pérvojat e njerézve dhe reagimet né té gjitha vendet, dhe do té
identifikoj e shkaqget dhe temat pértej lokacioneve, dhe do té theksoj implikimet e réndésishme pér
té pérmirésuar ndikimin e pérpjekjeve té asistencés ndérkombétare.

Ekipet e Dégjimit kané gené té pérbéra nga stafi i agjensioneve té ndihmave ndérkombétare dhe
zyrtarét e CDA-sé. Ekipet nuk kané punuar nga pyetjet e parashtruara, anketat, dhe nuk kané
shfrytézuar ndonjé protokoll paraprak té intervistimit. Por, ne ua kemi béré me dijé njerézve se si
individé té angazhuar né punén e asistencés ndérkombétare, jemi té interesuar té dégjojmé
vlerésimet e tyre ndaj punés ndérkombétare. Kemi kérkuar nga ata gé té kalojné pak gaste me ne
pér té na treguar opinionet dhe ideté e tyre. Ne nuk kemi pércaktuar tema té veganta, por kemi
zhvilluar biseda té hapura mbi shgetésimet e tyre dhe mbi perspektivén e tyre pér suskeset dhe
sfidat e efikasitetit té asistencés ndérkombétare, pa pércaktuar tema té vecanta.

Shumé biseda jané mbajtur me njé ose dy individé. Né raste tjera, grupe té médha jané formuar
dhe bisedat brenda njé grupi té vogél shpesh jané shndérruar né njé diskutim té hapur brenda
grupit. Né disa raste, bisedat nuk jané para-pérgatitur, dhe Ekipi i Dégjimit ka udhétuar pér té
vizituar ndonjé komunitet dhe ka nxitur biseda me kéndo gé ishin té gatshém, duke pérfshiré edhe
personat gé nuk kané marré asistencé ndérkombétare. Gjithashtu jané organizuar takime me
zyrtaré té geverisé dhe lideré tjeré vendoreé.

Njé proces i pérbashkét i mésimit si ky varet térésisht nga njerézit qé kané gjetur kohé pér té ndaré
mendimet e tyre me ne, dhe nga angazhimi dhe kontributi domethénés i organizatave qé kané
marré pjesé. Ata qé kané gené té angazhuar né Kosové meritojné mirénjohje t& madhe pér
pérkrahjen e tyre logjistike té pérgjithshme dhe mendimet dhe pérkushtimin e té gjitha
agjencioneve dhe stafit té punétoréve gé kané participuar né té dhe kané pérkrahur kété projekt.

Projekti i Dégjimit né Kosové

Projekti i Dégjimit né Kosové ka zgjatur 10 dité pune né terren gjaté gershorit/korrikut 2007.
Organizatat si: Care International, Catholic Relief Services, Danish Refugee Council, Mercy
Corps, Movimiento porla Paz el Desarme y la Libertad (MPDL), dhe Partners Kosova kané
bashképunuar me CDA-né né organizimin dhe mbarévajtjen e punés né terren. Secila nga kéto
agjencione ka dérguar staf, fonde, dhe pérkrahje tjetér té€ nevojshme (pérkrahje logjistike,
transportim, mikpritje, etj) pér kété projekt, dhe CDA ka dérguar 4 pérfagésues pér t&€ mbéshtetur
kété praktiké té dégjimit me pjesémarrjen e stafit nga 21 zyrtaré té organizatave pjesémarrése dhe



pérkthyesit. Shtaté ekipe té “dégjimit”, té pérbéré nga kosovarét dhe stafi ndérkombétar nga
agjensione té ndryshme pér ndihmé, lehtésues ndérkombétar, dhe pérkthyes té vendit, jané
fokusuar né rajonet e Prishtinés, Mitrovicés, Gjilanit, Pejés dhe Prizrenit.! Brenda kétyre rajoneve,
ekipet e dégjimit kané vizituar gati né té gjitha 30 komunat dhe kané mbajtur mé shumé se 190
biseda té kohézgjatjes dhe hollésisé sé ndryshme me rreth 300 njeréz. Ekipet jané munduar té
mbledhin njé perspektivé sa mé té gjeré dhe té bisedojné me njeréz té ndryshém nga pozitat e
ndryshme shogérore (p.sh. fermer, amvise, zyrtaré té qeverisé, krijues té politikave, pérfagésues té
shogérisé civile, biznesmen, mésues, doktor, avokat, etj). EKipet e dégjimit gjithashtu kané dégjuar
njerézit nga té gjitha grupet etnike né secilin lokacion té mundshém, dhe kané biseduar mé njeréz
té ndryshém, té rinj e té vjetér, nga zonat urbane dhe rurale.

Ekipet e Dégjimit duhet té lavdérohen pér shumé oré té dedikuara né dégjim dhe udhétim, duke
mbuluar shumicén e Kosovés. Sidoqofté, pavarésisht pérpjekjeve tona pér té kontaktuar njé numér
mé té gjeré té njerézve, ne jemi té vetédijshém ajo qé kemi dégjuar éshté vetém njé pjesé e vogél e
opinioneve dhe sugjerimeve té njerézve té Kosovés. Derisa jo pérfundimtare, ne ndiejmé se
informacioni i prezantuar kétu bazohet né piképamje té shumta si dhe tregon né pérgjithési pér
brengosjet e njerézve rreth asistencés ndérkombétare né at kohé. Duhet té kihet parasysh se
piképamjet dhe shqyrtimet e mé poshtme nuk tregojné piképamjet zyrtare té agjensioneve gé kané
marré pjesé.

Njé shénim né Kontekstin e Asistencés Ndérkombétare né Kosové

Provinca Jugosllave e Kosovés éshté véné nén protektoratin e Kombeve té Bashkuara né gershor
1999, pas fushatés bombarduese té drejtuar nga NATO e cila mbaroi konfliktin e armatosur né mes
té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK-sé) dhe forcave té armatosura serbe. Para intervenimit te
NATO’s mbi 260,000 shqjiptaré’ t& Kosovés jané zhvendosur brenda Kosovés dhe 200,000 kané
mbetur refugjaté. Gjate bombardimit t&¢ NATO’s (Mars — Qershor 1999), rreth 10,000 njeréz jané
vraré, shumica shqiptaré té Kosovés té vraré nga forcat Jugosllave, péraférsisht 863,000 civil kané
kérkuar ose me forcé jané béré refugjaté jashté Kosovés, dhe 590,000 tjeré jané zhvendosur®
brenda vendit. Shumica e shqiptaréve té Kosovés jané kthyer né shtépité e disa javé pas pérfundimit
té bombardimit. Pas vendosjes sé forcave t&¢ NATO’s (KFOR) pasoi njé dhuné ndaj pakicave né
vend gé rezultoi né largimin e mé shumé se 150,000 serbéve té Kosovés dhe nacionalitetit rom né
drejtim té Kosovés veriore, Serbisé dhe Mal té Zi, ose né enklava té vogla etnike brenda Kosovés.*

! Ky dokument pérdor drejtshkrim té gjuhés shqipe dhe serbe pér emrat e komunave, konsistent me raportet, zyrat
dhe dokumentet e donatoréve dhe agjencioneve. Drejtshkrimet shqipe jané té parat, té ndjekura nga ato Serbe.

2 Gjaté gjithé raportit ne iu referohemi té gjithé shgiptaréve té Kosovés dhe serbéve té Kosovés si K-shqiptaré dhe
K-serb, respektivisht.

® Komisioni i Pavarur Ndérkombétar pér Kosové, Raporti pér Kosové: Konflikti, Reagimi Ndérkombétar, Mésimet e
mésuara (Oxford: Shtypi i Universitetit té Oxfordit, 2000), .90

* «“Pérpjekjet e Agjencioneve Anétaré té Bashkéveprimit né Kosové™:
http://ééé.interaction.org/kosovo/index.html#backgroundsummary; Grupi Punues i Céshtjeve Humanitare, Té dhénat
e reja lidhur me Situatén né Kosové, 11 Shtatori 2000, HIEG/00/3, i gatshém né http://ééé.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbI=SUBSITES&id=3c63edc67




Gjeré mé tani né Kosové jané dérguar rreth 3 miliard Euro né asistencé ndérkombétare.> Nga
1999-2001, asistenca ndérkombétare éshté fokusuar né ndihma direkte pér té ndihmuar banorét
ciléve u jané shkatérruar shtépité dhe komunitetet (psh. Ndihma ushgimore, ndértimin e shtépive,
pérkrahje né bujgési / bagéti, dru zjarri dhe pajisje té tjera jo ushgimore, mikrofinanca etj),
gjithashtu né ofrimin e sigurisé dhe qgeverisje. Pas késaj faze fillestare humanitare e cila kryesisht
u pérgendrua né shumicén shaiptare,® programet e ndihmave ndérruan kahje né pérmirésimin e
jetés sé refugjatéve té kthyer dhe IDP (shqip: njerézit e zhvendosur brenda vendit). Kéto ndihma
kryesisht u pérgendruan né komunitetet minoritare gé ikén pas bombardimit t¢ NATO’s. Shuma
té konsiderueshme té fondeve nga donatorét, gjithashtu jané investuar né mbéshtetjen dhe
reformimin e strukturave ekonomike, politike, dhe gjygésore. Kéto investime jané drejtuar
kryesisht nga Misioni i KB-sé né Kosové (UNMIK) dhe Organizata pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé (OSBE).’

Njé vendim nga Késhilli i Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara né té ardhmen e statusit té
Kosovés éshté pritur ne fund té vitit 2006. Ky vendim éshté shtyré vazhdimisht me shpresén se
do té arrihet njé zgjidhje e pérkrahur bashkérisht nga geveria kosovare dhe serbe si dhe
komuniteti ndérkombétar. Prandaj ende nuk éshté e garté se cili do té jeté pérfundimi i
negociatave — dhe se si ky pérfundim do té ndikoj né té ardhmen e asistencés ndérkombétare pér
njerézit dhe institucionet e Kosovés.

Né kété ambient té pagarté, natyra e asistencés ndérkombétare gjithashtu éshté duke ndryshuar.
Njé numér i konsiderueshém i programeve financuese jané zvogéluar nga ana e donatoréve dhe
0JQ-ve ndérkombétare, dhe administrata e UNMIK-ut éshté duke u kthyer né njé institucion mé
té vogeél té Bashkimit Evropian.® Varféria dhe papunésia gjithashtu jané céshtje té réndésishme
duke marré parasysh se njé milion t& ri nuk shohin perspektivé pér puné né kété vend.’

Cka Kemi Dégjuar

Temat gé kané dalé nga bisedat e Ekipeve té Dégjimit rreth asistencés ndérkombétare né Kosové
jané prezantuar mé poshté né dy kategori té gjéra: té ndérlidhura dhe té pérgjithshme. Tri tema —
statusi, pagja dhe siguria, dhe korrupsioni — u theksuan gjaté diskutimit lidhur me thuajs té gjitha
céshtjet. Me géllim qgé ta prezantojmé njé analizé koncize, Ekipi i Dégjimit vendosi gé né vend se

® Jané disa té dhéna té ndryshme se sa asistencé ndérkombétare ka marré Kosova. Njé prezantim i béré pér UNDP
nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave (hyrja né
http://www.devaid.org/index.cfm?module=Library&page=Document&Document|D=5705) tregon shpenzimet e
donatoréve prej vitit 1999 deri 2005 né mé shumé se €2.3 miliard. Raporti pér Kosovén pér Zhvillimin Njerézor
2006, sidogofté, tregon se né vitin 2002 pérkrahja e donatoréve ka arritur né €900 milion. Raporti i Paralajmérimit té
Hershém i Kosovés #15 e tregon shifrén e asistencés ndérkombétare né vitin 2006, ku ndihmat jané zvogéluar
shumé, né €465 milion.

(http://www.kosovo.undp.org/respository/docs/EER15Final ENG.pdf). Asnjé nga kéto shifrat pérfshijné ndihmén
nga OJQ-ét dhe burimet e tjera private. Duke pasur parasysh shifrat mé té larta, plus financimin privat dhe
shpenzimet ushtarake, shuma totale e asistencés sé huaj né Kosové éshté shumé mé shumé se €3 miliard.

¢ Popullata e Kosovés zakonisht llogaritet té jeté 90% Shqjiptaré etniké, dhe 10% Serb dhe minoritete tjera.

" Programi i Zhvillimit i Kombeve té Bashkuara UNDP, 2006 Raporti i Zhvillimit Njerézor:
http://www.undp.org/kosovo

® Grupi Ndérkombétar i Krizave, Statusi Final i Kosovés fage:
http://ééé.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=3225&I1=1

° Faktet e Shpejta té Raportit t& Paralajmérimit t& Hershém té Kosovés #13, gershor 2006, UNDP, fage 1.




t’i diskutoj vecanérisht té gjithé shembujt lidhur me statusin, pagen dhe siguring, dhe
korrupsionin, do té ishte mé miré ti pranon ato si ¢céshtje kritike dhe té ndérlidhura gé pérmenden
né gati té gjitha bisedat. Pasqyrimet shtesé dhe analizat nga anétarét e EKipit té Dégjimit
pérshkruajné secilén temé.

Njé shénim i pérgjithshém

Temat e mé poshtme kané dalé nga Ekipet e Dégjimit gé jané mbajtur me njeréz té ndryshém né
Kosové, dhe pérfagésojné realitetin e atij casti. Ekipi i Dégjimit i ka grupuar kéto tema sipas njé
kornize analitike gé se mé sé miri lejon konsiderimin sistematik té ¢éshtjeve té diskutuara.
Shembujt e zgjedhur, né formén e citateve dhe tregimeve, prezantohen kétu sepse jané shembuj
tipik t€ shumé ngjarjeve té njéjta. Megjithaté, éshté me réndési pér tu shénuar se serbét dhe
shqiptarét e Kosovés kané ofruar llojllojshméri té pamjeve té cilat nganjéheré drejtpérdrejté jané
né kundérshtim me njéra-tjetrén.

Temat e ndérlidhura
Statusi

Né pyetjen rreth ndikimit té asistencés ndérkombétare, ¢éshtja kryesore né mendjen e qytetaréve
éshté statusi i Kosovés dhe mundésia e pavarésisé. Té frustruar nga vonimet dhe ményra se si
éshté trajtuar vendimi i statusit nga komuniteti ndérkombétar, shumé shqiptaré té Kosovés kané
théné:

“Kur té zgjidhet statusi... do té keté mé shumé investime té huaja dhe ekonomia do té
pérmirésohet; do té keté mé pak rrémujé sa i pérket burokracisé sepse aty do té keté njé
pako té ligjeve; kéto ligje do té jené mé efektive dhe do t’iu shérbejné nevojave té
njerézve brenda Kosoves...”

“Jo vetém ne déshirojmé qé té zgjidhet statusi. Ne nuk jemi té kénaqur me ményrén se si
éshté trajtuar kjo. Ne kemi gené té déshpéruar shumé heré dhe brengosemi se do té
zhgénjehemi sérish. Dicka duhet té béhet — pasi kemi pritur shumé.”

)

“Eshté si té jesh student dhe diplomimi éshté téré kohén né mendjen ténde.’

“Gjith¢ka varet nga statusi dhe pavarésia...me pavarési, mund t’iu tregojmé botés se ne
dimé si té udhéheqim, t’iu tregojmé se ne mundemi té organizojmé njé shtet.”

Nga piképamja e serbéve té Kosovés, ¢éshtja e statusit gjithashtu éshté njé burim i frustrimit dhe
pakénaqgésisé, me gjithé déshirén e tyre gé Kosova té mbetet pjesé e Serbisé. Shumé serbé té
Kosovés gjithashtu jané té pa kénaqur me trajtimin e vendimit té statusit, ku shumé prej tyre
thoné se:

“Nuk jam i kénaqur me punén e bashkésisé ndérkombétare né Kosové sepse ata nuk

béjné asgjé pér t’i kthyer serbét ose té zgjidhin ¢éshtjen e statusit té Kosovés né kahje té
duhur.”



“Respektojeni KSKB-né (Késhilli i Sigurimit té Kombeve té Bashkuara). Anashkalimi i
kétij institucioni do té nxisé largimin e serbéve... nuk duhet té lejohet asnjé vendim
unilateral.”

“Nuk ka pasur ndonjé proces té kthimit pér teté vite... [Rezoluta e Sigurimit t¢ Kombeve
té Bashkuara] 1244 nuk éshté pérmbushur... dhe ¢éshtja e treté éshté spastrimi etnik.
Bashkésia ndérkombétare nuk ka ndikuar aspak.”

“Para njé muaji organizata ndérkombétare ka ofruar ndihmé, por njerézit e kané kuptuar
se kjo ndihmé éshté e lidhur me statusin prandaj edhe e kané refuzuar... programet multi-
etnike jané jo-efektive sepse ato varen nga statusi ... para pak kohe e pashé té drejté té
flas né gjuhén shqipe né takime multi-etnike, por me ardhjen e statusit nuk mundem.”

Pjesétarét e minoriteteve té tjera etnike gjithashtu kané shprehur indinjaté rreth statusit final,
posacérisht se a do té trajtohen t€ gjithé qytetarét njésoj né shtetin e ri kosovar. Pérderisa sot
Kosova éshté mé stabile, atje besimi ende mungon dhe ekzistojné shgetésime se a do té

respektohen té drejtat e minoriteteve dhe prona, dhe se a do té jeté geveria gjithépérfshirése.

Disa njeréz jané té brengosur se komuniteti ndérkombétar nuk ka béré njé puné té mjaftueshme
pér t’i ndihmuar njerézit né rast té skenaréve té ndryshme. Disa thané se ata nuk kané informata
té sakta rreth planeve pér vendosjen e statusit dhe pasojat e opsioneve té ndryshme pér zgjidhjen
e statusit té Kosovés. Si¢ tha njé zyrtar komune:

“Aty ku nuk ka transparencé, gjithmoné ka hapésiré pér dyshim. Merre Negocimin e
statusit: Uné gjithashtu kisha pas déshiré té dijé nga niveli mé i lart se ¢ka po ndodh.”

Té tjerét kané théné se shtyrja e vendimit té statusit e ka shtyré krizén e tyre té identitetit dhe e ka
ngadalésuar progresin né shumé ¢éshtje. Njerézit jané té frustruar se shtyrja e zgjidhjes sé statusit
ka rezultuar ne jo-pérputhshmériné e implementimit te ligjeve dhe paqgartési rreth faktit se cili

ligj ka autoritet — rregulloret e UNMIK-ut apo ligjet serbe. Njerézit né té gjitha komunitetet kané
biseduar pér problemet né marrjen e pensioneve dhe sfidat e gasjes ndaj strukturave paralele té
geverisjes dhe administrimit (t¢ Kosovés, UNMIK-ut, dhe ato serbe). Té tjerét kané theksuar
padrejtésité rreth shpérndarjes sé ndihmave pér serbet dhe shqiptarét e Kosovés, duke véné né
pah se piképamjet e donatoréve me fonde shpesh me forcé i kané detyruar gé pakicat té
inkuadrohen né projekte. Sipas tyre, kjo ka shkaktuar probleme duke i futur té gjitha grupet
minoritare bashké. Né vijim kemi elaboruar secilén nga kéto ¢éshtje.

A K — Anétar shqiptar i parlamentit, tha se pér shkak té mungesés sé vullnetit politik té
bashkésisé ndérkombétare pér té zgjidhur problemin e statusit, llojet e tjera té asistencés
ndérkombétare kané gené mé pak efektive. Njerézit theksuan ményra té ndryshme se si gati té
gjithé ndikohen nga ¢éshtja e statusit dhe se si ky problem ka pasoja té gjithanshme pér té
ardhmen e asistencés ndérkombétare. Né bisedat me njerézit e ndryshém, shumica e qytetaréve
ishin t& mendimit se derisa statusi i Kosovés té jeté i pazgjidhur, zhvillimi ekonomik do té jeté i
kufizuar apo thjeshté i pamundur.



Pagja dhe Sigurimi

Shumeé njeréz cekén pérpjekjet ndérkombétare pér té promovuar njé bashké-jetesé pagésore dhe
multietnike, posacérisht né zonat etnike té pérziera dhe né Mitrovicén veriore (zoné e kontrolluar
nga serbét). Né shumicén e zonave, shumica mendonin se asistenca ndérkombétare pérkrahte njé
grup (serbét e Kosovés kundér shqiptaréve té Kosovés) kundér tjetrit — varésisht me kénd kemi
folur — pér shembull:

“Ne té gjithé jemi kosovaré, ligjet duhet té jené té njéjta pér té gjitha etnicitetet dhe té
aplikohen njéjté. Nuk mé pélgejné fjalét: ‘posacérisht pér serbét.’ Pse tabelat né shkollat
shqiptare jané té vendosura né gjuhén Shqipe dhe Serbe, por ato né shkollat serbe vetém
né gjuhén serbe?”

“Komuniteti ndérkombétar nuk i ka trajtuar serbét dhe shqiptarét njéjté. Té gjitha
investimet e tyre iu jané dhéné shqiptaréve. Ne duhet té ishim trajtuar njéjté.”

Disa njeréz kané pérmendur pérpjekjet e béra nga agjensionet ndérkombétare pér promovimin e
pages, bashkéjetesés dhe pajtimit. Né disa zona, njerézit jané ndier se kéto pérpjekje ndihmojné
né punén e tyre profesionale duke i mundésuar atyre gé té punojné mé qytetaré té etnive té dhe
prapavijave té ndryshme. Sipas tyre kéto ndihma kané mundésuar Krijimin e njé ambienti mé té
shuméllojshém. Sidoqofté, né zona tjera, njerézit theksuan se tranjimet dhe projektet e dedikuara
ndértimit té pages kané gené humbje kohe.

Njerézit né shumicén e komuniteteve gjithashtu kané folur rreth sigurisé dhe lirisé sé lévizjes.
Disa shqiptaré té Kosovés kané théné se vendosja e sigurisé éshté merita mé e madhe e
komunitetit ndérkombétar, dhe se KFOR-i ka luajtur njé rol té réndésishém né kété aspekt.
Sidoqofté, disa kané théné se trafikimi i femrave dhe i drogés éshté shfaqur si rezultat i
prezencés sé madhe ndérkombétare. Sipas tyre Kosova nuk éshté ballafaquar me kéto probleme
para vitit 1999.

Né disa vende, minoritetet thané se ata tani ndihen té sigurt pér té udhétuar pérreth komunave
etnike dhe e kané nénvizuar kété si indikator té efikasitetit t¢ komunitetit ndérkombétar,
posacérisht si fryt i punés sé KFOR-it né ofrimin e sigurisé. Sidoqofté, né komunitetet tjera
serbe, posacérisht né Mitrovicén veriore, njerézit theksuan si problem mungesén e gasjes né
objekte dhe shérbime. Ata gjithashtu shprehen brengat e tyre lidhur me siguring e tyre:

“Ditét kalojné dhe njerézit duhet té ndihen té sigurt té géndrojné dhe jetojné né Kosové.
Né njéfaré ményre, nuk ka ndonjé pérparim té dukshém. Ne ende kemi liri té kufizuar té
lévizjes né enklava, mungesé té té drejtave themelore njerézore ... disa nga shokét e mi té
cilét jetojné né enklava kané probleme dhe ata kurré nuk i kané raportuar ato tek SHPK-
ja [Shérbimi Policor i Kosovés] sepse jané frikésuar nga pasojat. Ne jetojmé né njé
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shoqéri té korruptuar késhtu qé njerézit nuk presin shumeé.

“Nése ka liri té lévizjes né Kosové, atéheré si éshté e mundur qé sa heré qé kam nevojé té
shkoj né Prishtiné, mé duhet té kérkoj pércjellje nga ndérkombétarét? Pse uné nuk mund
té udhétoj me autobus lokal ose té pérdori tabelat e regjistrimit né veturén time? Pse sa



heré qé shkoj diku me ndérkombétaré, ata duhet té nénshkruajné letrén e cila thoté se nuk
mbajné pérgjegjési pér jetén time?”

“Organizatat ndérkombétare na kané lidhur me donatoré dhe na kané ndihmuar me
regjistrimin e OJQ-ve, por té gjitha gjérat e réndésishme kané ndodhur né Prishtiné.’
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“Nuk ka arsye té géndroj pér femijét ... ekziston njé sindrom burgut tek njerézit.”

“Pjesa jugore e Mitrovicés ka stacionin e autobuséve, stacionin hekurudhor, stadiumin e
sporteve, muzeun, kinemané, teatrin, dhe ana veriore nuk ka asgjé.”

“Njerézit né anén veriore nuk e shohin komunitetin ndérkombétar si burim.”

Ky zhgénjim me komunitetin ndérkombétar ishte gjithashtu i bashkangjitur me vérejtjen e
shpeshté se tani éshzé “shumé voné,” dhe se “s’ka kthim mbrapa.”

Korrupsioni

Korrupsioni éshté pérmendur shpesh né biseda né té gjitha rajonet dhe me njerézit e té gjitha
etnive. Shumica e dyshimeve dhe akuzave i drejtoheshin kosovaréve, ose stafit vendoré té
organizatave ndérkombétare, edhe pse né disa raste njerézit jané ankuar rreth veprimeve (apo
mosveprimeve) té zyrtaréve té huaj. Njerézit shprehén shqetésimet ndaj zyrtaréve té larté té
komunitetit ndérkombétar, duke théné se ata éshté dashur té monitorojné programe né ményré
mé efektive, té inkurajojné transparencé, dhe zbatojné ligjet dhe rregulloret pér parandalimin e
korrupsionit, si dhe té ofrojné shembull té miré.

Lidhur me pohimet rreth korrupsionit né financimin e projektit, Ekipet e Dégjimit i kané dégjuar
kéto mendime:

“Kjo OJQ [OJQ ndérkombétare] éshté si mafia. I ka ftuar tenderét nga njé komuné
lokale, dhe me gjasé ka marré diku rreth 2 milion Euro nga donatorét. Por komunés mé
voné i éshté théné se kjo organizaté nuk punon né rajonin e Prishtinés.”

“Shpesh OJQ-ét punojné me shuma t& ndryshme té parave, por pastaj ata punojné me mé
pak dhe té tjerat i fusin né xhep. P.sh. njé i kthyer ka marré njé sharré e cila kushton mé
s& shumti €400 né treg, por atij i éshté dhéné llogari me ¢mim €1000.”

“Punén e organizatave ndérkombétare e shoh si “Shpélarje Parash. Pér shembull, njé
organizaté ka investuar tre heré né té njéjtin projekt. Njé donator e ka financuar punén e
kétyre OJQ-ve, por investimi i tyre nuk éshté asgjé pos shpélarje parash.”

“Ka shumé OJQ qé ekzistojné duke pasur vetém njé anétar, duke mos pasur njé zyre té
rregullt, plane, ose edhe njé kompjuter, dhe ata jané duke ve€né kontakte pér nevojat e
tyre, sepse shumé donator nuk e diné té vértetén reale.”



Gjaté theksimit se korrupsioni nuk éshté gjé e re né Kosoveé, por se shuma e té hollave ishte mé e
larté dhe se ndérkombétarét jané edhe mé té zhdérvjellté gjaté kegpérdorimeve, njé person tha:

“Nése shuma ishte 7 shifrore, atéheré ishte njé i huaj, nése shuma ishte 6 shifrore,
atéheré kishim té bénim mé njé kosovar.”

Njé numér i njerézve thané se nuk ka pasur shumé ndryshime pozitive si¢ kané pritur ata nga té
gjitha ndihmat ndérkombétare gé kané ardhur né Kosové sepse korrupsioni éshté lejuar dhe ky
problem nuk éshté marré seriozisht. Disa njeréz té etnive té ndryshme rekomanduan se duhet té
keté auditor té huaj né shgyrtimin e ndihmave qé iu jané dhéné agjensioneve ndérkombétare dhe
lokale si dhe geverisé. Ata shtuan se nuk kané besim tek stafi lokal dhe se kjo do té ndihmonte né
zbatimin e standardeve dhe sigurimin e asistencés efektive. Duke i paré sfidat pérpara, njé
qytetar tha:

“Korrupsioni éshté dukuri e zakont8 né kulturén toné. Ndérkombétarét nuk munden ta
ndryshojné até. Kosovarét duhet té marrin pérgjegjési. Ne duhet té marrim masat e
duhura qé té mos korruptohemi. Tranzicioni [nga administrata e UNMIK-ut] do té jeté i
véshtiré sepse ligjet mund té jené konfuze ... mé shumé mbikéqyrje nga komuniteti
ndérkombétar do ta ndihmonte kété problem.”

Céshtja e korrupsionit éshté né vecanti e adresuar né disa vende mé poshté. Sidoqofté, kéto
instanca ishin reflektim i problemit i cili éshté pérmendur shumé heré, me efekte té
jashtézakonshme né kuantitetin, kualitetin, dhe efikasitetin e asistencés nga bashkésia
ndérkombétare né Kosové.

Temat e Pérgjithshme
I. Si Jané Ofruar Ndihmat

Né rajonet e Prizrenit dhe té Pejés, né té cilat njé sasi e madhe dhe e réndésishme e ndihmés
ndérkombétare i éshté dhéné vecanérisht shgiptaréve té Kosovés pas bombardimeve té NATO-s,
Ekipet e Dégjimit kané dégjuar njé numér té& madh komentesh pozitive pér ndikimin dhe
efikasitetin e asistencés ndérkombétare. Né ményré té posagme anétarét e komunitetit shqiptaré
nga Kosova thané se pérderisa ende ekzistojné disa problemeve té pérmendura mé paré, ata
megjithaté ishin mjaft te kénagqur dhe njékohésisht mirénjohés pér praniné dhe paraqgitjen e
komunitetit ndérkombétar dhe pér ndihmén e pérkrahjen e tyre té ofruar sidomos gjaté fazés
emergjente(1999-2001).

Shgiptarét e Kosovés ishin mé pak té kénaqur me periudhén pas fazés emergjenté, megjithése
serbét e Kosovés dhe minoritet e tjera né pérgjithési ishin té kénaqur me asistencén té cilén e
kishin pranuar né kohén e fundit. Ky mendim mund té jeté rezultat i pérgendrimit té fondeve
prioritare drejté pérkrahjes sé minoriteteve. N& rajonet e Prishtinés, Gjilanit, Mitrovicés sé
Veriut, ku ka mé shumé larmi etnike, ekzistonte njé ndjenjé e fort e pakénagésisé me asistencén
ndérkombétare, dhe shumé nga sfida e pérmendura mé larté u cekén mé shpesh.

Njerézit né shumé vende ishin mirénjohés pér ndihmat gé kishin pranuar, duke théné:



“Na shpétuan jetén. Uné nuk e di nga té filloj, dhe kujt t’i falénderohem mé pérpara...”

“Uné dhe shumé njeréz té tjeré kétu jemi shumé té kénaqur. Njerézit kané kushte té
jetesés mé té mira.”

Megjithaté, atje zakonisht kishte edhe shprehje té zhgénjimit, siq ishte rasti i zyrtarit té gqeverisé,
i cili tha:

“Pa ndihmé, ne nuk do té kishim mundur té mbijetojmé dhe nuk do té kishte mé jeté né
Kosove. Nuk éshté e drejté té thuhet se nuk jané béré ndryshime, por, ¢ka ishte e mundur,
nuk éshté realizuar.”

Disa ¢éshtje té& ndryshme té theksuara gjaté kétyre bisedave lidhen me pyetjet se pse ”cka ishte e
mundur” nuk éshté realizuar plotésisht. Kéto mund té shqyrtohen duke shikuar komentet gé
njerézit kané béré lidhur me: a) Njeréz dhe organizatat gé ofruan asistencé, b) Cfaré ndihme
éshté ofruar, ¢) Koordinimin, komunikimin, dhe pjesémarrjen lidhur me asistencé, dhe d)
Pérgjegjési e atyre gé ofruan ndihmat.

A. Organizatat dhe Njerézit té Cilét Ofruan Ndihma

Né pérgjithési, shumé njeréz kishin komente pozitive pér stafin ndérkombétaré me té cilét ata
kishin bashképunuar, si dhe me praniné né komunitetin e tyre. Mirépo, u shfagén disa kritika
ndaj organizatave ndérkombétare dhe kontribuuesve, vecanérisht lidhur me varshmériné e tepért
né stafin dhe ekspertét e huaj. Qytetarét ngritén shqgetésime lidhur me ményrat se si kéto
organizata kané investuar tepér resurse né staf, shpenzime e pérgjithshme, takime dhe vizita, dhe
shumé pak né komunitet né té cilat kané vepruar. EKipi i dégjimit vlerésoi se kéto perceptime
jané prezenté nga qytetarét e té gjitha grupeve etnike.

Né njé grup diskutimi, njerézit ishin t€ mendimit se né njé agjension ndérkombétar gjysma e té
hollave shpenzohet pér rroga dhe administraté, bashképunétorét e agjensionit shpenzojné njé té
tretén né shpenzimet e tyre, dhe si rezultat komunitetet/pérfituesit e ndihmave shohin vetém njé
pjesé té vogél té fondit shpérndarés. Té tjerét ofruan komente té ngjajshme:

“Gjaté rrugétimit té ndihmave prej burimit e deri né terren, vetém 10% mbérriné tek
komunitetet... ky proces éshté shumé i gjaté, mé shumé trajnime...”

“Njé shumé e madhe e té hollave éshté shpenzuar né pun€ adminitrative, késhilltaré dhe
procedurat burokratike.”

“Njé shumé e madhe éshté shpenzuar pér léndé djegése dhe staf, dhe vetém 10% e té
hollave éshté shpenzuar pér programe.”

“NGO-té premtuan kthim, por nuk ndodhi asgjé...ata kishin koncepte t€ programeve...por
than@ se “nuk ka se ¢faré té béhet kétu”. Q€ atéheré, ata vegése kishin perdorur shumé té
holla pér vizita dhe dialogje.”



“Njé ekspert i huaj kushton mé shumé se njé departament i téré i stafit lokal. Té hollat do
té mund té pérdoreshin pér té rritur pagat e institucioneve vendore dhe késhtu té
punésonin njeréz té kualifikuar aty.”

Njé numér i njerézve diskutuan pér ndérlidhjen logjike né mes té pagave té uléta vendore dhe
joshjen pér tu korruptuar. Mé tepér, aty kishte edhe zhgénjime né kualitetin e stafit ndérkombétar
té punésuar né Kosové. Pér shembull, disa njeréz thané se duke marré parasysh pagat e larta té
ekspertéve té huaj, njerézit kané pritur mé tepér ekspertizé e cila nuk éshté mundur té ofrohet nga
njé kosovar. Té tjerét shprehén shgetésimet me faktin se njé pjesé e madhe e fondeve
ndérkombétare éshté kthyer né po ato vende donatore pérmes pagave pér ekspertét e huaj, dhe
varshmériné e madhe né késhilltaré dhe kontraktues té huaj.

Té tjerét ishin té ofenduar nga arroganca e disa zyrtaréve té huaj té cilét punonin pér agjencionet
ndérkombétare, duke vlerésuar se disa prej tyre gé nuk dinin se sa e zhvilluar éshté Kosova dhe
se sa e shkolluar éshté popullata vendore. ishte dhe sa i edukuar ishte populli i tyre né pérgjithési.
Sipas tyre zyrtarét e huaj shpesh i konsideronin vendorét si njeréz “primitiv” Té tjerét theksuan
se kualiteti i personelit té huaj ishte i larté gjaté fazés emergjente, por me kalimin e kohés
organizatat e huaja né Kosové filluan té angazhojné zyrtaré mé pak kompetent, profesional dhe
té pérkushtuar.

Njé pjesé e njerézve nga rajone té ndryshme theksuan faktin se ata nuk u kané besuar stafit lokal
té organizatave ndérkombétare, dhe se duhet té njihnin diké brenda organizatave pér té gjetur
puné apo pér té marré ndihma. Disa thané qé do té preferonin mé tepér ndérkombétaré dhe mé
pak staf lokal, duke besuar se ndihmat do té ishin mé té paanshme nése ndérkombétarét do té
angazhoheshin mé tepér né vendim-marrje né nivelin lokal.

Posacérisht né Mitrovicén e veriut, njerézit me té cilét biseduam shprehén mé tepér mosbesim
dhe zhgénjim ndaj komunitetit ndérkombétar té pranishém né Kosové. Né pyetjen se [faré jané
pérshtypjet e serbéve té Kosovés ndaj agjensioneve ndérkombétare, njé person deklaroi,

“Reagimi i paré éshté negativ dhe ka té béjé me mosbesimin ndaj KFOR-it dhe ShBA-ve.
Ka nevojé mé t¢ madhe pér ndértim té besimit né mes nesh dhe bashkésisé
ndérkombétare. Shumé ndérkombétaré nuk kané shpenzuar mjaft kohé pér té fituar
respektin e komunitetit vendor.”

Serbét e Kosovés theksuan shpesh zhgénjimin e tyre me mungesén e sensibilizimit dhe
veprimeve té OJQ-ve ndérkombétare pér té zgjidhur problemet e tyre:

“Ne nuk jemi té sigurt pér té ardhmen toné né Kosové. Serbét nuk ndihen si qytetaré té
komunitetit kosovar sepse trajtohen sikur minoritete. Problemet e serbéve jané léné
anash dhe kjo éshté arsyeja pse njerézit jané té zeméruar dhe kané géndrime negative
ndaj ndérkombétaréve...sepse ata kané projekte, vizitojné njeréz, i dégjojné ata, por
gjithnjé thoné té njéjtén gjé: ”Nuk varet nga ne, ne do té i shkruajmé por nuk mund té ju
premtojmé asgjé sepse ju e dini se ne jemi grupe jo-qeveritare, dhe problemet e juaja
duhet té merren parasysh dhe té adresohen nga ata me pozita mé té larta.”
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Mendimet e Ekipit té Dégjimit mbi Organizatat dhe Njerézit té Cilét Ofruan Asistencé

Né bisedime dhe analiza nga ana e EKkipit té Dégjimit, ishte evidente se respekti, sensibilizimi
kulturor, dhe marrédhéniet e miré me stafin ndérkombétar té agjencive humanitare jané shumé té
réndésishme pér anétarét e komunitetit. Kjo éshté e logjikshme por edhe njé pérkujtim i miré qé
njerézit déshirojné gé brengat dhe ideté e tyre té dégjohen dhe té merren nén konsiderim.
Marrésit e asistencés déshirojné gé stafi dhe agjencité ndérkombétare té jené té vetédijshém ndaj
sfidave me té cilat kéto komunitete ballafagohen. Ata déshirojné gé kjo té reflektohen gjaté
programeve té agjencive.

B. Cka ishte siguruar

Njerézit shpesh deklaruan se asistenca ndérkombétare gjaté fazés emergjente té konfliktit ishte
adekuate, e nevojshme, dhe se ka shpétuar jeté. Né disa rajone shqiptare, sikurse Prizreni,
pothuajse té gjithé komentuan qé prezenca e komunitetit ndérkombétaré éshté pranuar me njé
mirénjohje té madhe. Shumica e njerézve theksuan réndésiné e pérkrahjes materiale pér
rindértimin e shtépive, ndihmat ushgimore etj. Ata gjithashtu cekén edhe réndésiné e ndihmave
tjera si prezenca sé tyre dhe ofrimi i ndjenjés sé solidaritetit dhe shoqérisé.

Njé drejtor i njé shkolle, i kénaqur me ndihmat e marra: tha

“Ne gjithashtu patém mbéshtetje mendore e shpirtérore, e cila na ndihmoi tepér. Kjo ka
ndikuar né familje té ndryshme pér realizimin e marrédhénieve mé té mira. Gjithashtu ka
pasur efekt té miré né fémijé, duke ndihmuar marrédhéniet ndérmjet nxénésve dhe
mésuesve, ndérmjet burrave dhe grave. Ne gjithashtu kemi pasur trajnime pér té drejtat e
fémijéve-Té gjitha kéto pasur njé efekt shumé pozitiv né jetén toné.”

Njé grua, Shefe Ekzekutive (Kryetare Komune) e njé komune tregoi se si trajnimet mbi
ndértimin e kapaciteteve gé ajo dhe stafi i saj i vijoj lidhur me shogériné civile, planin urbanistik,
dhe zhvillimin lokal ekonomik ka gené shumé té viefshme pér te si njé udhéheqése. Ajo
gjithashtu shtoi se puna e béré nga organizatat ndérkombétare mbi baraziné gjinore dhe
fugizimin e femrave e ka mundésuar até qé té mbajé njé pozité larté té komunitetin e saj. Edhe
njé zyrtar tjetér i komunés deklaroi se trajnimet mbi zgjidhjen e konflikteve kané gené té
realizueshme falé prezencés sé bashkésisé ndérkombétare:

“[trajinmet pér zgjidhje té konflikteve] mé ndihmuan té bashkoj njeréz gjaté procesit té
kthimit...[né seminar 1-3 ditésh] qeveritaré nga etni té ndryshme u mblodhén pérreth
tavolinés dhe krijuan marrédhénie shogérore té mira, mésuan té punojné sé bashku... pa
kéto dialogje dhe trajnime, ne s’do té mundeshim té pinim kafe sé bashku dhe
njékohésisht té zbutnim konfliktet.”

Gjaté disa bisedave, njerézit theksuan efikasitetin e pérfshirjes sé té rinjve né sport si njé

mekanizém efikas pér zbutjen e mospajtimeve. Ata pérgézuan bashkésiné ndérkombétare pér
punén e miré né pérkrahjen e kétyre aktiviteteve:
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“Gjith¢ka shkon miré me sporte. Dje patém njé delegacion té té rinjve serbé, té cilét jané
té miréseardhur kétu. Sportet kané mé tepér efekt se sa bisedimet e thata.”

Pér mé tepér, edhe pse ekzistonte njé mospajtim rreth rendit té dorézimit té asistencés, shumica
ishin té mendimit se ishte mé efikase pérgendrimi nga ndihmat e drejtpérdrejta né ndértimin e
kapaciteteve dhe organizimin e trajnimeve.

Megjithaté, shumé njeréz dhané shembuj té shuméfishté té déshtimeve gé ndihmat
ndérkombétare té pérmbushin”nevojat” e komunitetit vendor. Kjo zbrazétiré ishte e ndryshme,
duke pérfshiré dhénien e gjérave té panevojshme, ofrimi i ndihmave me motive politike, dhe
ofrimi i trajnimeve té padobishme.

U cekén shumeé raste kur grupe dhe organizata té ndryshme kané marré ndihma gé nuk mund té
pérdoreshin (p.sh. barna me afat té skaduar). Njé njeri theksoi se si gruaja e tij kishte fituar njé
makiné té gepjes por jo edhe trajnim. Ajo nuk kishte ide se si ta pérdoré até makiné dhe mé pas e
prishi. Njé tjetér tregoi pér ndértimin e gendrés sé shéndetésisé nga njé agjension ndérkombétar
né komunitetin ku ai jetonte. Kur u pyet se si po shkonin punét atje, ai rréfeu se ndértesa nuk po
shfrytézohej si rezultat i mungesés sé stafit:

“Agjensioni kontribuues asnjéheré nuk na ka pyetur se pér [faré kemi nevojé, dhe
komuniteti nuk deshi té refuzoj njé oferté aq bujare edhe nése ne nuk do t’i shfrytézonin
ato ndihma né até moment. Ne shpresuam qé njé dité do té dérgohet ndonjé doktor né até
komunitet dhe mé pas do té hapej ajo gendér.”

Né anén tjetér, njé anétar i komunitetit tregoi se si njé ndérkombétar i njé OJQ-je nga njé vend i
Lindjes s& Mesme:

“..u dha kutia té ndryshme ngjyrash shkollave dhe pastaj u dhané fémijéve disa
banderola gé ti mbanin. Kéto pllakate ishin né gjuhén Arabe dhe ne nuk i kuptuam. Ata
déshironin gé fémijét t¢ merrnin pjesé né trajnime religjioze. Ata ndértuan njé xhami né
vend té shtépive. (faré éshté kuptimi i xhamisé kur nuk ke shtépi té jetosh?”

Gjithashtu, disa njeréz pérmendén trajnimet e shumta njé, dy, tre ditore derisa papunésia né
Kosové éshté afér 50 pérgind. Gjaté njé bisede, njé grua komentoi gé trajnimi i ofruar ishte i pa
dobishém.

“...kéto projekte té frizerave—kjo ishte njé ¢menduri --- té trajnohen 50 femra pér frizeré
né njé fshat pa treg.”

Disa njeréz i konsideruan kéto ndihma si ofendim té inteligjencés sé tyre, duke théné:
“Komuniteti ndérkombétar ka keqgkuptuar qé ne jemi njeréz té civilizuar. Disa nga

seminaret ishin té padobishém — ne nuk mésuam asgjé té re dhe ajo ishte vetém njé
humbje e té hollave...Té hollat mund té jené investuar mé miré né arsim.”
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“Ne kemi njé popullaté té shkolluar. Shumé késhilla nuk kané gené té nevojshme.
Nganjéheré, dituria e njerézve qé ofronin trajnime nuk ishte adekuate.”

Qytetarét shpesh theksuan se ata kané nevojé mé té madhe pér pérkrahje afatgjate dhe
sistematike né zhvillimin e aftésive té tyre, dhe patjetér ofrimin e shanseve té géndrueshme
ekonomike né vend té trajnimeve té kohé pas-kohshme.

C. Céshtjet e Koordinimit, Komunikimit, dhe Pjesémarrjes

Njerézit shpesh shtruan pyetjen, "Ku shkuan téré ato fonde?” Mendimet e tyre rreth shpenzimit
té fondeve té bashkésisé ndérkombétare jané té ndryshme: né disa raste, njerézit thané se
pérgjigjja ishte né korrupsion, me fjalé té tjera, ishte fakt (qé ishte pérfolur mé larté) ku shumé
organizata ndérkombétare pérvetésuan disa fonde prej asistencés gé ti mbulojné shpenzimet e
tyre. Megjithaté, shumica e njerézve menduan se shumica e fondeve né Kosové nuk éshté
pérdorur né ményré efektive si rezultat i mungesés sé koordinimit dhe komunikimit.

Koordinimi dhe Komunikimi

Shumica e njerézve thané se komunitetet do té duhej té ishin mé miré té integruara né
koordinimin dhe procesin e dorézimit té asistencés. Megjithaté, kishte mendime té ndryshme pér
mundésiné e dhe shkallén e angazhimit té OJQ-ve vendore né kété proces. Njerézit kishin
opinione té ndryshme rreth funksionimit efikas té autoriteteve vendore. Shumé té tjeré shprehén
indinjatén me faktin se té hollat dhe asistenca nuk kané arritur nga shérbimet e Qeverisé tek
komunitetet né terren. Ekipi i dégjimit dégjoi vazhdimisht,

“[Agjensionet ndérkombétare] duhet té punojné mé tepér dhe drejtpérdrejté me njerézit
sepse pérndryshe ekziston njé rrezik i madh i korruptimit.”

Shumé njeréz ishin kritikues té komuniteteve ndérkombétare dhe efikasitetit né shpérndarjen e
ndihmave dhe organizatat duket té kené shtyre agjendat e tyre, shpeshheré edhe pa blerjet lokale.
Njé késhilltaré i politikés lokale tha,

“OJQ-té e angazhuara né rindértim kané béré njé puné té miré por donacionet u shuan
shumé shpejté. Shumé familjeve nuk iu riparuan shtépité. Pérveg¢ kthimeve, nuk kishte
mjaft koordinim dhe njé pjesé e madhe e té hollave jané shpenzuar pér puné
administrative, késhilltaré dhe procedura burokratike. Autoriteteve komunale u ka
munguar vullneti pér tu angazhuar né kthimin e refugjatéve derisa kthimi kryesisht éshté
shtyré nga ndérkombétarét.”

Te tjerét gjithashtu theksuan se as ndihma lidhur me kthime nuk ishte miré e koordinuar. Né njé
rajon, njé grua tha se fondet e ndara duhet té kené mjaftuar pér té ndértuar shtépi pér té gjithé
banorét e komunés sé saj, dhe shtoi:

“Shumé familje mbetén pa shtépi mbi koké, dhe po té kishte udhéhegje mé té miré kjo nuk
do té kishte ndodhur. Komuniteti ndérkombétar duhet t’i kishte kushtuar vémendje mé té
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madhe identifikimit té njerézve té duhur [né komunitete] té cilét jané té sinqerté dhe nuk
do t’i keqgpérdornin fondet. Ata té cilét jané té varfér i njohin té varfrit.”

Kéto kritika zakonisht ishin té ndérlidhura me mungesén e kontrollit (diskutuar mé shumé né
vijim) nga agjensionet ndérkombétare dhe donatorét. Njerézit thané se stafi ndérkombétaré nuk
ka shpenzuar mjaft kohé né zoné pér té vlerésuar situatén nga afér dhe duke e bisedimet me
njeréz. Ata shpesh jané mbéshtetur né stafin lokal dhe institucionet lokale (p.sh. késhillat e
fshatrave, autoritetet komunale apo OJQ-ét lokale), té cilat ishin té korruptuara dhe té ndikuara
nga tendencat politike. Ne dégjuam vazhdimisht pér réndésiné e lidhjeve pér té marré ndihma té
duhura, dhe kjo kryesisht i referohej stafit vendor té OJQ-ve dhe organizatave ndérkombétare.

Njé numér i njerézve thané ata do té merrnin ndihma mé efektive nése do té kishin pasur
mundésiné qé té bashképunonin drejtpérdrejt me stafin ndérkombétar té agjensionve pér ndihma
né vend se té bashképunimit pérmes ndérmjetésuesve. Né njé bisedé, njé njeri theksoi,

“Fshatarét nuk jané edhe aq té fugishém qé té vendosin pér projekte. Ndérkombétarét
duhet té punojné drejtpérdrejté me njerézit lokal. Nganjéheré, komuna shumé fonde.
Ndérkombétarét duhet té vijné drejté kétu pér té diskutuar nevojat tona.”

Njé ish ministér i qeverisé theksoi se,

“Té hollat jané shpenzuar pér koordinimin né mes ndérkombétaréve, por asnjé kosovar
nuk morri pjesé né kéto projekte.”

Njé tjetér person pérshkroi shkurt rezultatin e komunikimit dhe pjesémarrjes sé miré:

“Nése njerézit pérfshiheshin, ata ndihen té fugizuar. Mendoj se njerézit ndihen mé miré
né raste kur ekziston transparenca, komunikimi, dhe bashképunimi.

Dy biseda me Ekipin e Dé&gjimit ilustrojné se sa lehté mund té shkatérrohen komunikimi. Njé
grup i stafit lokal té OJQ-és tregoi pér gendrén e fondeve té komunitetit nga organizatat e
jashtme:

“Interneti ka gené dashur té jeté falas, por njerézit u detyruan té paguanin pér té.
Kur pyeta[organizatat e jashtme] ‘pse i béni fémijét tané té paguajné, 'ata thané se té
hollat pérdoren pér mirémbajtjen e zyrés sé tyre.”

Kur éshté pyetur organizata e jashtme pér kété gendrén shogérore, stafi nxori dokumentet pér té
treguar se gendra shogérore éshté financuar nga donatoré té shumté, dhe né fakt njé donator tjetér
kishte financuar pjesén e internetit. Megjithaté u vé té kuptohet se té ardhurat ishin té dedikuara
pér mbéshtetjen e zyrés sé gendrés shogérore, e JO pér zyrén kryesore té donatorit té huaj.

Gjithashtu u pérmendén rastet e shumta té duplikimit té pérpjekjeve qé rezultoj si rezultat i
mungesés sé koordinimit né mes té donatoréve. Rasti mé i shpeshté kishté té bénte me me
sistemin e energjisé elektrike (KEK), gé ishte shembull i rasteve té ndihmés keq té menaxhuar.
Njerézit pérshkruan riparimin e rrymés elektrike si shérim sipérfagésor té simptomeve ku
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donatoré dhe agjensione té ndryshme kané ofruar fonde, materiale dhe pérkrahje teknike pér
pjesét e ndryshme té sistemit. Megjithaté, pikérisht si rezultat i mungesés sé koordinimit, sistemi
ende nuk funksionoi si duhet dhe shumé njeréz spekuluan gé i téré sistemi mund té ishte
rindértuar me fondet e pérdorura deri mé tani.

Njé zyrtar i njé ministrie té geverisé i pérfshiré né harmonizimin e ndihmés, sugjeroi se mungesa
e koordinimit dhe "fragmentimi i ndihmave” rezultuan né:

“1) Konkurrencé té padrejté ndérmjet agjensioneve dhe OJQ-ve, 2) shumé 'vrima té
zeza’ pa asistencé, derisa disa rajone kishin shumé organizata duke punuar atje, dhe 3)
mungesé té programeve ndérlidhése pér té lidhur fazat emergjente dhe até té ndihmés
zhvillimore.”

Ai njoftoi gqé edhe njé problem tjetér shumé serioz ishte ai ku shumé agjencione nuk kishin
strategji dalése dhe kur fondet u ishin pakésuar, ata u zhdukén, edhe pse njerézit pritnin njé
asistencé mé té madhe. Pastaj njerézit kérkuan nga qgeverité lokale gé t’i mbushin zbrazétirat e
mbetura, por ata shpesh nuk ishin té informuar pér projektet apo nuk kishin eksperiencé pune
apo buxhet té mjaftueshém pér vazhdimin e projekteve té filluara nga OJQ-ét.

Pjesémarrja dhe Partneriteti

Lidhur me pérfshirjen e komunitetit, disa njeréz thané se proceset me mé pak pjesémarrés do té
ishin mé té pérshtatshme gjaté fazés emergjente kur komuniteti nuk ka kapacitet pér tu angazhuar
plotésisht. Megjithaté, ata theksuan se mé voné pérpjekjet e asistencés do té duheshin té jené mé
gjithépérfshirése dhe cekén réndésiné e pjesémarrjes sé tyre né kété proces. Njé anétar i késhillit
té fshatit tha:

“Eshté e nevojshme pér komunitetin ndérkombétar té géndroj né Kosové pér njé kohé
afatgjate. Por ata duhet té tentojné té ndajné pérgjegjésité me kosovarét - kjo nuk ka
ndodhur mé paré. Ne deshém té konsultohemi mé shumé. Ne kemi njé proverb: [Ju] nuk
mund té béni ujdi pa pronar.”

Qytetarét shpesh pérmendén se tani éshté momenti adekuat i tranzicionit né Kosové kur ndihmat
mund té shndérrohen nga ato direkte né ndihma mé forma mé té géndrueshme dhe procese té
zhvillimit. Ata shpesh pérdornin fjalén”partneritet”. Njé népunés i ministrisé sugjeroi gé ”Njésiti
pér projektet e implementara (P1U-s)” i pérdorur nga shumé donatoré duhet té eliminohet pasi gé
ka funksionuar si enklavé brenda institucioneve gé mé voné éshté dashur té mbéshtesin po ato
projekte edhe pse nuk ishin pérfshiré né implementimin e tyre. Ai sugjeroi gé organizatat
ndérkombétare kané nevojé:

’

“té punojé mé shumé brenda institucioneve, jo pér to.’
Njé népunés tjetér tha,

“Ne kemi ¢gmuar shumé ndihmat direkte pasi kemi pasur nevojé pér to né até kohé, , por
tani mund t’i zgjidhim problemet vet. Tani kem nevojé pér partneré e jo vetém ndihma.”
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Disa njeréz gjithashtu komentuan se pjesémarrja dhe partneriteti, sé paku pér geverité lokale, do
té thoté mé shumé se “prezenca né té njéjtén dhomé ku merren vendimet.” Njé zyrtar komunal né
rajonin e Gjilanit, pérshkroi njé projekt ku komuna ishte prezente gjaté negociatave, por ndihmat
megjithaté pérfunduan né duart e njerézve té gabuar. Sipas mendimit té tij kjo ka ndodhur pasi
komuna nuk éshté lejuar té angazhohet térésisht. Njé kontraktues i donatoréve i cili morri pjesé
rregullisht né takimet ndérmjet komunés dhe donatoréve dhe organizatave té jashtme, deklaroi:

“Edhe pse ata marrin pjesé né kéto takime, vendorét nuk kané ndikim té madh.”

Njerézit diskutuan numrin e madh té OJQ-ve ndérkombétare gé funksionojné né Kosové,
sidomos gjaté fazés emergjente, dhe cekén se nuk kishte kontroll t¢ mjaftueshém mbi kéto
organizata. Né njé numér bisedash me liderét e komunitetit dhe njé me stafin lokal té njé OJQ-je
ndérkombétare, ata pohuan se komunat dhe késhillat e fshatrave tani duhet ta pastrojné
“rrémujén” e krijuar nga mungesa e koordinimit, komunikimit dhe pjesémarrjes sé komunitetit.
Kjo “rrémujé” pérfshiné pérdorimin e materialeve té kualitetit t€ dobét pér ndértim dhe
perceptimi i shpérndarjes sé pa barabarté pasi organizata té ndryshme kané ofruar “pako” té
nivelit dhe tipit té ndryshém. Né disa rajone, liderét dhe geverité lokale nuk posedojné me
shénime pér té gjitha projektet e ofruara, por tani komunitetet kérkojné nga komunat gé ta
mirémbajné infrastrukturén si dhe projektet e filluara nga organizatat ndérkombétare. Kjo
“rrémujé” ishte sidomos sfiduese pér geverité komunale pasi ato nuk kishin fonde pér tu
ballafaquar me kéto probleme pas largimit té organizatave té huaja.

Disa qytetaré pérmendén rastet kur atyre iu ka pélgyer puna e kryer nga organizatat e huaja,
sidomos né rastet kur organizatat kané vizituar té gjithé banorét pér té identifikuar njerézit gé
kané nevojé pér ndihma. Njé shembull tjetér specifik i koordinimit dhe partneritetit efikas kishte
té bénte me krijimin e planit pér té ndértuar njé shkollé t&€ mesme né njé fshat. Kryetari i
departamentit pér arsim dhe drejtori i njé shkolle pérshkruan se si né vitin 2004 ata ishin
angazhuar né procesin “planifikues” i cili angazhoi té gjithé pjesémarrésit né projektin e
shkollés: mésuesit, prindérit, zyrtarét e ministrisé, dhe donatorét. Drejtori theksoi se kjo strategji
ka ndihmuar shkollén té identifikoj prioritete té garta té cilat ndihmuan né pérmirésimin e
rezultatit t& nxénésve si dhe lehtésoi komunikimin me donatoré dhe OJQ:

“Ne kemi té gatshém njé listé prioritetesh dhe njé plan afatgjaté. Krejt ajo ¢cka ne duhet
tani té béjmé éshté koordinimi me komunén dhe donatorét dhe éshté e qarté se [ka duhet
béré pér ta pérmirésuar shkollén toné.”

Gjithashtu, njerézit ofruan shembuj té komunikimit dhe partneritetit efektiv tre-palésh, né mes té
komuniteteve, komunave dhe OJQ-ve. Né kéto raste komuniteti ka punuar sé bashku me OJQ-té
qé t’i identifikojné dhe implementojné projektet prioritare. Shpesh u pérmend se komunitetet
¢mojné metodat e tilla pjesémarrése. Lidhur me njé projekt pér rindértimin e shkollés ku
komuniteti kontribuoi 30 pérgind té punés dhe fondeve, njé person tha:

“Pjesémarrja joné ishte shumé e ¢muar -ne déshiruam té jemi pjesémarrés né kété

projekt. Edhe pse nuk ishim né gjendje té ofrojmé mbéshtetje financiare, ne dhamé
pérkrahjen morale. Kjo pérkrahje ishte gjithmoné, gjithmoné prezente.”
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D. Céshtjet e Pérgjegjésisé, Transparencés, dhe Kontrollit

Té gjithé bashkébiseduesit e ndryshém nga té gjitha rajonet e Kosovés ishin té mendimit pér
nevojén e pérforcimit té pérgjegjésisé, transparencés dhe monitorimit té€ ndinmave dhe
organizatave ndérkombétare. Njé qytetar u shprehu mendimin e tij si anétar i komunitetit:

“Kur ndérkombétarét sjellin fondet kétu, ata duhet té jené té kujdesshém se ku i
shpenzojné ato dhe kujt ia dhurojné. Ata kané nevojé pér kontroll i brendshém...Uné
s ’kam kompetenca. Nuk kam qasje né komuné dhe s’kam mundési t’i analizojé
dokumentet financiare.”

Njé zyrtar komunal tha se mungesa e transparencés ka rezultuar nga koordinimi dhe konsultimet
joefikase me zyrat e ndryshme brenda komunés gé jané pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve pér
qytetaré. Gjaté pérshkrimit té projekteve té ndryshme lidhur me dritat né rrugé, kthimet dhe
pajisjet té bujgésisé, ai theksoi,

“Ekziston njé problem me harmonizimin e projekteve...Ky problem ka rezultuar sepse
OJQ-té nuk na kané konsultuar neve por kané punuar me zyrén komunale pér
komunitete.”

Né pérgjithési, njerézit ishin té pasigurt kujt t’i drejtoheshin pér problemet me ndihmat gé ata i
kishin pranuar. Njé situaté tipike kishte té bénte me pérdorimin e materialit té dobét pér ndértim,
dhe ndértesa mé voné u rrénuan, por agjensioni apo OJQ-té gé ofruan asistencén shpesh ishin
larguar pas déshtimit té projektit. Gjithashtu, ekzistonte njé sens i pérgjithshém se agjensionet
”hedhén fajin”, d.m.th komuna fajéson kontraktuesin, dhe kontraktuesi ka fajésuar agjensionin
ndérkombétar gé financoi projektin. Késhtu tregoi edhe njé person,

“Kur gjérat kané vajtur gabimisht, ne iu kemi ankuar komunitetit ndérkombétar.
Ata thané fajin e ka geveria, késhtu qé u ankuam tek ata, dhe ata thané jo éshté faji i
komunitetit ndérkombétar. Ne nuk dimé kujt t’i drejtohemi!”

Né téré komunitetin ne dégjuam njerézit duke pyetur té njéjtén pyetje,

“Pse nuk u kthye ndokush? Pse ata nuk erdhén té shohin se si jané shpenzuar té hollat, se
[ faré kualiteti i ndértimit éshté pérdorur, dhe se kush i ka pranuar kéto ndihma?”

Njerézit me té cilét biseduam gjithashtu kritikuan faktin se procesi i krijimit té projekteve shpesh
nuk ishte transparent. Sipas tyre komunitetet nuk jané njoftuar lidhur me synimet, ményrén se si
jané zgjedhur pérfituesit e ndihmave, strategjiné implementuese etj., prandaj ata nuk kané
mundur gé té kené njé rol ndikues né monitorimin e implementimit. Njerézit shpesh ishin té
frustruar me padituriné e donatoréve lidhur me projektet e asistencés. Sipas tyre donatorét nuk
ishin té njoftuar me projektet e posa[me, dhe nuk iu bénte fare gé té vinin népér komunitete e té
shohin se si té hollat e tyre shpenzoheshin- dhe gjithashtu té kuptojné nése ato projekte ishin
ndihma gé kérkoheshin nga pranuesit e ndihmave.
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Sé bashku me ¢éshtjet e lartpérmendura té koordinimit dhe komunikimit, kishte ndryshime té
opinionit lidhur me até se kush ishte pérgjegjés pér té vézhguar dhe mbéshtetur mé tej projektet.
Njerézit shpesh ndérlidhén ¢éshtjen e pérgjegjésisé me korrupsion. Késhtu u shpreh njé i
moshuar,

“Komunat duhet t’i mbajné komptetencat. Megjithaté, ndérkombétarét dhurojné té holla
népér komuna pér tu dhuruar tek OJQ tjetra. Pérmes kétij procesi rritet mundésia qé
dikush té marré ca té holla. Kryetari duhet té marré pérgjegjési pér zgjidhjen e saj. Ne
nuk mundemi té shohim se prej nga i merr té hollat kryetari, e aqg mé pak ku i shpenzon
ato. Kam njé tregim pér ju. Kur Franz Ferdinani doli né front, ai pa se trupat e tij
ankoheshin pér mungesén e ushqimit. Ai pyeti kalorésin nga prapa qé ta béj njé top bore
dhe ta pércjell pérpara. Derisa arriti né front, topi i borés ishte shumé mé i vogél se sa né

fillim.”

Al e barazoi topin e borés té Ferdinantit me korrupsionin né procesin e asistencés né Kosove, dhe
u ankua se kur anétarét e komunitetit ankoheshin né komuné, komuna pérgjigjej se nuk mund té
bénte asgjé, dhe kjo vazhdonte né té gjitha hallkat e burokracisé.

Reflektime mbi domethénien e kétyre temave pér organizatat humanitare ndérkombétare

Arsyet pér ”problemet” né dorézimin e asistencés né Kosoveé té pérshkruara mé larté, duket té
jeté shkaktuar nga njé numér i madh faktorésh, pérfshiré: politizimin e ndihmave, presioni pér
shfrytézim té shpejté i fondeve pa pérgendrimin né zhvillim té géndrueshém, numri i madh i
organizatave dhe konkurrenca ndérmjet tyre, dhe tensioni ndérmjet nevojés dhe déshirés pér té
ndértuar kapacitetin e institucioneve vendore duke i pérfshiré ato né implementim dhe vézhgim
té asistencés, si dhe aftésia e tyre si struktura té reja qé ta béjné kété né ményreé efikase.

Ekipi i dégjimit zbuluan se gjaté bisedave gytetarét vendoré u fokusuan mé tepér né ndihmat
materiale té bashkésisé ndérkombétare, posacérisht ato qé i kané pranuar gjaté fazés emergjente.
Ata pohuan se investimet pér ndértim té kapaciteteve té organizatave dhe institucioneve vendore
nuk jané [*muar aq sa duhet ndoshta sepse kéto pérpjekje jané té vazhdueshme dhe mé pak
vizibile.

Pér mé shumé, derisa njerézit né pérgjithési kritikuan geveriné lokale si té korruptuar, té paafté
dhe té pasingerté, Ekipi i Dégjimit vérejti se kéto institucione mund té jené béré viktima té
fajésimit nga té tjerét. Fakti qé kéto institucione jané duke u pérballuar me sfidén jo vetém té
ndértimit té kapaciteteve institucionale pér pérmbushjen e nevojave té qytetaréve, por gjithashtu
edhe me riparimin e tollovisé sé krijuar nga organizatat ndérkombétare dhe lokale, té cilat nuk
kané planifikuar dhe koordinuar si duhet punét e tyre népér komunitet, atéheré kjo e béné punén
e tyre edhe mé sfiduese. Kjo nxité njé cikél té dobésimit té institucioneve vendore dhe krijim té
mosbesimit ndérmjet atyre dhe komuniteteve, dhe gjithashtu réndon dilemén e bashkésisé
ndérkombétare lidhur me até se me kénd dhe si té punojné kéto organizata.
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I1. Kush merr ndihma
A. Faktorét Politik Ndikojné né Marrjen e Ndihmave

Njéra prej ¢céshtjeve gé u diskutua nga kishte té bénte me politizimin e procesin té asistencés,
posacérisht kur autoritetet lokale jané té angazhuara. Njé shqiptar i Kosovés tha,

“Nése nuk je anétar i ndonjé partie ose nuk ke shoké ose familjaré né administratén
komunale, atéheré e ke véshtiré té marrésh ndonjé asistencé. Duhet té jesh anétar i
[partisé politike]) pér té marré ndonjé asistencé. Fillimisht ndihma shkon tek anétarét e
partive politike, pastaj tek romét, dhe pastaj serbét.”

Qytetarét pérmendén shpesh problemin se duhesh té kesh lidhje pér té marré asistencé. Edhe pse
stafi ndérkombétar nuk ishte zakonisht i implikuar né kéto ¢éshtje, ata ishin né ményré indirekte
pérgjegjés pér shkak t& monitorimit jo adekuat té stafit vendoré dhe partneréve lokalé, dhe
prezenca jo adekuate né terren. Njé person tha:

“Uné kam shumé lidhje, por uné kam pritur nga ndérkombétarét qé ta rregullojné
shtépiné time. Ményra se si ata i kané marr vendimet se kush merr ¢cka nuk ishte
transparente. Nése ke lidhje atéheré éshté lehté té marrésh asistencé. Uné kam pritur se
do té keté ndonjé mbikéqyrje ose njé komision pér ti shqyrtuar vendimet, por nuk e kam
paré kété.”

B. Ndihmat Pérgendrohen tek Grupet e Veganta Etnike, Komunitetet Multi-etnike, ose té
Kthyerit

Njerézit né té gjitha rajonet treguan pér pérgendrimin e ndihmave tek grupet e vecanta etnike,
komunitetet multietnike dhe te kthyerit, duke théné se ata shpesh jané ndier té pérjashtuar dhe se
asistenca nuk éshté ofruar né bazé té nevojave té njerézve. Shumé njeréz folén pér ndryshimin e
prioriteteve té agjensioneve financuese dhe OJQ-ve pér t’i favorizuar grupet e posa[me,
posacérisht pas fazés emergjente. Pér shembull, serbét e Kosovés shpesh ndiheshin se shqiptarét
e Kosovés merrnin té gjitha fondet, pérderisa shqiptarét e Kosovés ndiheshin se serbét e Kosovés
ishin pérfituesit kryesoré té asistencés ndérkombétare. Té tjerét ndiheshin se té kthyerit kishin
pérparési né ményré jo té drejté, duke théné:

“Familjet té cilat nuk jané zhvendosur kurré jané shumé té frustruara sepse nuk jané
pjesé e ndonjé projekti — té kthyerit mbéshteten por ata qé nuk jané larguar kané mbetur
anash. Ata jané té pakénaqur dhe mendojné se askush interesohet pér ta.”

Njé person tjetér tha:
“Para pesé muajve ne shkuam pér té biseduar me njé agjension ndérkombétar. Ne
kérkuam nga ata gé té ndihmojné familjet e varfra té cilat nuk ishin té zhvendosura, por

neve na u tha se kjo éshté e pamundur. Ne thamé: ‘Atéheré ¢cka duhet té béjmé ne pér té
marr asistencé, té dalim jashté Kosovés dhe té kthehemi prapé?’’’
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Pérfagésuesit e minoriteteve etnike mé té vogla gjithashtu kané vérejtur se komuniteti
ndérkombétar anon mé shumé ka serbét e Kosovés:

“Nése Serbét e hapin njé organizaté, atéheré ata do té marrin fonde ....Nuk e di nése
ndonjé organizaté ashkalike qé ka marré ndonjé veturé, por di qé disa serbé kané
marré.”

Disa pérfagésues té minoriteteve thané se serbét po merrnin asistencé té dyfishté, nga UNMIK-u
si dhe nga geveria serbe, pérderisa shkalit jo, psh, gasja né pensionet e tyre serbe pa i paguar
taksat me vite.

Njé lider i ashkalive thoshte se ishte i shgetésuar se disa grupe etnike minoritare ishin té
mbledhura bashké nga donatorét dhe agjensionet e ndihmave, zakonisht té referuara shkurt si
“RAE.” Né pérgjigjen se a ka ndonjé identitet té zakonshém si RAE, ai u pérgjigj:

“Jané 3 nacionalitete. Né njérén ané, jané ashkalité dhe egjiptasit, dhe pastaj romét. Dy
té parat nuk kané asgjé té pérbashkét me romét, pérveg problemeve ekonomiko-sociale ...
éshté gabim, éshté kunder té drejtave humane té na grupojné neve bashké. Ne e ndiejmé
veten té ofenduar. Eshté sikurse ti vendosésh serbét, goranét dhe turqit bashké. Ne
ashkalité vetém déshirojmé té pérfaqésojmé vetveten, por jemi té detyruar nga donatorét
té pérfaqésojné té gjithé né komunitetet RAE.”

Aii shtoi se propozimet financohen vetém nése té tre komunitetet jané té pérfshira, késhtu qé ata
ishin té detyruar ti prezantojné problemet né emér té tre grupeve. Né té njéjtén kohé, njé OJQ
ashkalike sugjeroi se ata mund ta pérmbushin kuotén RAE shpesh té kérkuar nga agjensionet
ndérkombétare duke i pérfshiré ose punésuar anétarét e ndonjérit grup, edhe pse kjo zgjidhje nuk
ishte prezantim i vértet i diversitetit qé kérkohej nga donatorét. Anétarét e tjeré té grupeve etnike
minoritare shtuan:

“Nuk ka mundési punésimi pér romét, ashkalité, dhe egjiptasit (RAE) né institucionet
komunale ... Askujt nuk ja di pér neve té punésohemi. Ne e kemi zyrén pér pérfaqésuesin e
RAE né komuné prej kohés kur UNMIK — u ishte administrator, por nuk ka pasur ndonjé
pérparim.”

Njé tjetér céshtje gé éshté pérmendur shumé kishte té bénte me ndihmat gé kishin cak
komunitetet multietnike, shpesh duke i harruar ato njé-etnike. Disa njeréz né njé komunitet
thané:

“Pér té marré ndihmé, jo vetém qé komuniteti juaj duhet té keté shumé grupe etnike, ata
duhet edhe té kené probleme mé njéri tjetrin gjithashtu!”

Te tjerét folén rreth multietnicitetit dhe pajtimit thjeshté si njé “rregull e lojés” pér té marré
ndihma. Njé anétar i késhillit té komunitetit shqiptar i tha EKipit t& Dégjimit pér njé delegacion
qé kané dérguar pér té bindur serbét e zhvendosur pér tu kthyer né shtépité e tyre. Kur EKkipi i
Dégjimit e pyeti se pse ata jané té vendosur qé té kthehen serbét, ai tha:
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’

“sepse atéheré ne do té marrim mé shumé ndihma.’

Dy pronaré té tjeré té dyganeve diskutuan rreth shkollés, shtépisé sé shéndetit dhe rrjetit elektrik
qé kishte marré fshati, duke théné

“Ne kemi marré téré kété ndihmé sepse fshati éshté multietnik. OJQ-ét i pérmbushnin
kushtet e tyre. E kemi dégjuar kété né televizor.”

Shumé njeréz ngritén ¢éshtjen e shpérndarjes sé asistencés né mes té grupeve dhe komuniteteve
duke pérmendur termet “paanésisé: dhe “drejtési”. Njé rekomandim qé kemi dégjuar disa heré
ishte qé ndihmat té shpérndahen né ményreé té drejté, edhe pse, natyrisht, definicioni i
“drejtésisé” né kété rast éshté subjektiv. Njé pjesé e konsiderueshme e qytetaréve deklaruan se
perceptimi i shpérndarjes té padrejté té ndihmave ka penguar pérpjekjet e pajtimit dhe ka
mundési gé ta nxisé konfliktin né mes té grupeve etnike. Njé shqiptar i Kosovés tha,

“Nése i ndértoni 50 shtépi serbe atéheré ata gjithashtu duhet té ndértojné 50 shtépi té
shqiptaréve té djegura nga po ata serbé. Shqiptaréve iu jané dhéné kulme, dyer, dritare,
dhe disave parkete. Serbéve iu éshté dhéné gjithcka — té ardhura, ushqim dhe shtépi.
Eshté véshtiré té pajtohemi nése situata géndron késhtu ...Ne nuk kundérshtojmé qé
serbét té marrin ndihma, por né déshirojmé qé ndihma té ndahet né ményré té
barabarté.”

Megjithaté, kishte edhe té tjeré gé e shihnin géllimin e ndihmesés multietnike si pozitive. Disa
njeréz ndiheshin se komuniteti ndérkombétar kishte njé rol té& vazhdueshém né mésimin e
njerézve si té vlerésojné diversitetin dhe té jetojné sé bashku né ményré efektive, dhe se
bashkéjetesa ndonjéheré duhet té imponohet né té ardhmen afat-shkurte. Njé lider fetar serb
sugjeroi se,

“Organizatat ndérkombétare duhet t’ iu tregojné shqiptaréve se ata do té pérfitojné nga
njé shogéri multietnike. Bashkésia ndérkombétare duhet t’iu thoté shqiptaréve se nése
serbét kthehen dhe punojné, atéheré madje edhe pér shqiptarét do té jeté mé miré... né
Kosové ¢do dité ka mé pak serbé, ata e shesin pasuriné e tyre, njerézit nuk shohin ndonjé
arsye pér té jetuar kétu. Mendoj se duhet té gjindet njé arsye pér t’i inkurajuar ata qé té
géndrojné né Kosové.!”

Né anén tjetér, njé shqiptar i cili ishte i zhvendosur dhe ende nuk ka mundur té kthehet né
shtépiné e tij, tha:

“Derisa shqiptarét té kthehen, serbét nuk do té jené té geté!”
Kush merr ndihma
Njé nga anétarét e Ekipit té Dégjimit té nacionalitetit shqiptar theksoi nevojén e asistencés

ndérkombétare pér té promovuar multietnicitetin. Ai tha se njé Kosové multietnike éshté shumé e
réndésishme pér te dhe shtoi se pa serbét, Kosova do té
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“Ishte si njé vend ku njerézit do té vozitnin vetém vetura Volksfagen! A mund ta
paramendoni sa e mérzitshém mund té jeté kjo?”

Ekipi i Dégjimit sugjeroi se problemi me caktimin e pranuesve té ndihmave ka té béj mé shumé
me transparencé dhe nevojén pér mé shumé diskutim rreth prioriteteve financuese dhe plan
projekteve, né ményré qé popullata t€ mos e kegkuptoj synimin e organizatave té huaja. Nga
piképamja e drejtoréve te agjensioneve ndérkombétare té ndihmave me té cilét jemi takuar né
Kosové, ndérrimi i prioriteteve té financimit éshté normal, por ata shprehén rrezikun gé mund té
sjellin zbrazétira e médha ku njerézit nuk do té arrinin t’i merrnin ndihmat e nevojshme.

111. Zhvillimi Ekonomik

Gati né té gjitha bisedat, njerézit treguan pér nevojén e njé zhvillimi mé té géndrueshém
ekonomik. Qytetarét thané se krijimi i vendeve té punés pér té rinjté éshté prioritet kryesor me té
cilin Kosova ballafagohet sot. Si¢ tha njé person,

“Rinia né Kosové, ata ulen né kafene, nuk béjné asgjé, derisa kafet e tyre i paguajné
prindérit. Ata nuk kané arsye qé té mos shkojné dhe kérkojné fatin e tyre, té gjejné puné,
por né déshirojmé qé ata té rriné. Pér té ardhmen toné, ne duhet té gjejmé ményra pér
t’iu siguruar puné atyre qé té géndrojné né Kosové.”

Papunésia né Kosoveé vlerésohet té jeté afér 50% dhe rreth njé e treta e popullatés jetojné né
varféri.’® Shumé njeréz cekén se papunésia ka shkaktuar migrim ekonomik, si né kryeqytetin
Prishtina, ashtu edhe jashté Kosovés. Shumé njeréz né Kosové ende varen nga té ardhurat dhe
pérkrahja ekonomike nga anétarét familjaré qé punojné né Evropé, SHBA, dhe vendet e tjera.
Njé zyrtar i ministrisé qé merret me shqiptarét e diasporés tha

“..shumé (né diasporé) jané lodhur duke duké dérguar té holla né Kosové ge 20 vjeté,
dhe ata tani jané duke iu théné familjeve té tyre se familjarét duhet té gjejné zgjidhje
tjera...disa nga ata duan té investojné né biznese dhe té krijojné vende té punés, por ende
nuk ka ligje té miréfillta pér té garantuar investimet e tyre.”

Ai dhe té tjerét e lidhin faktin e ekonomisé sé pazhvilluar me shtyrjen e finalizimit té statusit té
Kosoveés, duké véné re se investitorét déshirojné té shohin finalizimin e statusit késhtu gé statusi
ligjor i investimeve té tyre té jeté i garté. Disa njeréz thané se korrupsioni dhe krimi i organizuar,
duke pérfshiré edhe trafikimin e mallrave dhe njerézve, dhe pasiguria dhe brishtésia politike
gjithashtu kané ulur besimin e investitoréve té mundshém. Disa njeréz mendojné se geveria e
Kosovés (si dhe donatorét qé pérkrahin até si dhe reformat e tanishme ekonomike) kané nevojé
té b&jné mé shumé pér t’i mbrojtur bizneset e vogla dhe posacérisht fermerét gé nuk munden té
konkurrojné me produktet e vendeve tjera. Fermerét gjithashtu thané se ata nuk kané sigurim ose
ndonjé mbrojtje kundér katastrofave natyrore, qé mund t’i shkatérroj té€ mbjellat e tyre.

Njerézit gjithashtu diskutuan ¢éshtjet e procesit té privatizimit t& mbikéqyrur nga komunitetit
ndérkombétar, duke sugjeruar se fabrikat duhet té rihapen. Ata gjithashtu shprehén bezdiné e tyre

19 Raporti i Zhvillimit Njerézor i Kosovés 2006 http://www.kosovo.undp.org/repository/docs/hdr_eng.pdf
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se vlerésimi i pronés shtetérore nuk ka gené i drejté. Njerézit cekén se ende ekzistojné disa prona
dhe fabrika té cilat ende i takojné shtetit, dhe kéto ende nuk mund té pérdoren pér té krijuar mé
shumé mundési ekonomike pérderisa té mos zgjidhet statusi i Kosovés.

Shumica e njerézve me té cilét kemi biseduar theksuan se prioriteti i agjensioneve
ndérkombétare pér zhvillim éshté dashur té ndryshoj mé herét nga ndértimi i shtépive né krijimin
e mundésive ekonomike. Njé person sugjeroi:

“Njé kontribut mé i madh do té ishte ndértimi i fabrikave. Krijimi i vendeve té punés
krijon standarde mé té mira té jetés. Organizatat ndértuan 20 shtépi, dhe pastaj edhe 10
mé shumé, por pa puné éshté véshtiré. Nuk mund ta hash shtépiné ténde. Mardhéniet e
komunés dhe KEK-ut (kompania elektrike) nuk jané té mira. KEK-u nuk mund t’i punésoj
té gjithé njerézit pér kété arsye kemi shumé té papunésuar né rrugé qé krijojné probleme.
Ne duhet té punésojmé rininé. Nuk ka asistencé financiare pér shkollim. Kemi pasur
kushte mé té mira né ish Jugosllavi. Prindérit po humbin vendet e tyre té punés. Ne mund
t’i ikim kétij problemi nése ndérkombétarét do té investonin né fabrika dhe jo vetém né
shtépi.”

A. Mundésité ekonomike té pamjaftueshme dhe té papérshtatshme.

Né diskutimet e méparshme lidhur me faktin se ndihmat ndérkombétare nuk kané pérmbushur
nevojat vendore, disa cekén edhe trajnimin e papérshtatshém qé éshté ofruar nga agjensionet
humanitare, si psh: trajnime pér frizer pér mé shumé se 50 femra né fshat. Njé numér i njerézve
thané se kéto programe trajnimi nuk kané krijuar mundési pér té cilat ata kané shpresuar, dhe pér
mé shumé, njerézit ishin té zhgénjyer dhe né njéfaré mase edhe té ofenduar nga kéto ndihma
duke théné:

“Kjo ishte e téra pér ¢cka ne jemi té afté sipas komunitetit ndérkombétar?”

Té& tjerét thané se jané ndiher té ofenduar kur OJQ-ét ndérkombétare sollén ndihma si mikro-
kredi né vleré prej vetém 50 euro dhe programe trajnimi né bazé té puné té vendeve mé pak té
zhvilluara (shumé njeréz i pérmendnin vendet Afrikane si shembull). Ata ishin té zhgénjyer gé
agjencionet humanitare nuk kané gjetur kohé té kuptojné burimet dhe aftésité e vendit, dhe t’i
dizajnojné programet e tyre né ményré té duhur:

“Tentimet e tyre ishin té mira, por OJQ-ét kurré nuk kané béré llogari ose vlerésime — té
hollat kané mund té pérdoren mé miré.”

Njé numér i njerézve pérmendén se edhe pse mikro-kredité ishin béré njé burim i famshém i
asistencés ndérkombétare dhe kishin krijuar gasje né kapital, né realitet, norma e interesit e
kétyre kredive ishte shumé e larté dhe se shuma e kredive ishte shumé e vogél. Njé person
sgaroi:

“Ata na ofrojné neve 2,000 euro pér zgjerim té njé biznesi... (ai e drejton gishtin ka njé

makiné)... Kam paguar 12,000 euro pér kété makiné pér shtypjen e maicave e cila i
punéson 5 njeréz. Kur i kérkova 10,000 euro, ata mé refuzuan por pastaj ata jané gati té
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Japinl5,000 euro pér njé konferencé e cila vetém prodhon rekomandime. Ka shumé
trajnime dhe shumé pak kredi!”

Shumé njeréz thané se kérkohet mé shumé investim né bizneset e mesme gé do t’iu mundésonte
ndérmarrésve, fermeréve, etj té krijojné puné té reja. Né anén pozitive sa i pérket mikro-kredive,
disa thané se kéto fonde tek e fundit ishin mé shumé transparente sesa granted e dhéna pérmes
komunés.

Prokurimi i mallrave gjithashtu ishte njé ¢éshtje, ku disa njeréz thané se komuniteti
ndérkombétar kishte béré njé puné té miré né stimulimin e ekonomisé sé vendit duke u bazuar né
burimet brenda Kosovés. Sidoqofté, té tjerét diskutuan se si kontraktuesit ndérkombétaré shpesh
kané sjellé pajisje dhe logjistiké té blera né vendet e tyre (mé sé shumti nga Evropa), dhe se njé
mundési serioze kishte munguar duke mos institucionalizuar politikat qé kérkojné prokurim
brenda Kosovés. Né lidhje me zhvillimin ekonomik dhe stabilitetin e njé periudhe té gjaté, njé
numeér i njerézve sugjeroi:

“Né té ardhmen, mendoj se do té jemi mé té miré né té gjitha aspektet. Na duhet punésim
mé i madh. Nése déshirojmé njé shtet ne duhet té gjithé té punojmé dhe jo vetém disa nga
ne. Shteti ndértohet nga njerézit, jo nga politika.”

“Qasja mé e miré ndaj pajtimit éshté investimi ekonomik dhe krijimi mundésive
multietnike pér punésim, e jo vetém té mbajmé fjalime pér té drejtat e minoriteteve.

B. Céshtja e strukturave paralele

Shumé njeréz jané ankuar se ata té cilét punojné né institucionet paralele té pérkrahur nga
geveria serbe (zyrtarét komunalé, mésimdhénésit, etj) marrin rroga mé té larta. Pér shembull, njé
serb i cili ishte i punésuar né njé zyre komunale té pérkrahur nga UNMIK-u sgaroi se kolegét e
tij gé kané punuar né zyre komunale té pérkrahura nga geveria serbe merrnin prej 1,000 deri
1,500 euro / muaj, pérderisa ai merrte vetém rreth 350 euro/muaj nga geveria kosovare (té
pérkrahur nga UNMIK-u). Kur éshté pyetur pse ai punon pér mé pak, ai tha se i pélgen mjedisi
multietnik i punés. Ai tha se edhe pse ai &shté konsideruar si tradhtar né komunitetin serb pasi
punon né komunén e pérkrahur nga UNMIK-u, ka pasur té tjeré qé kané déshiruar punén e tyre.
Ai gjithashtu pranoi se pagat mé té larta nga geveria serbe nuk jané té drejta pasi ka shumé
shqiptaré qé jetojné né kushte té kégija, edhe pse shumé prej tyre kané “kontribuar” né sistemin
serb pér shumé vite.

Njé grua shqiptare, e frustruar se mésimdhénésit shqiptaré (té paguar nga geveria Kosovare) jané
té paguar vetém rreth 200 euro/muaj, pérderisa mésimdhénésit serbé paguhen rreth 800
euro/muaj*!, tha:

1 Nuk mundém ti konfirmojmé shifrén e €800 gé ajo i sugjeroi. Njé raport i OSBE-s i vitit 2003

Pér strukturat paralele tregon se mésimdhénésit Serb té Kosovés mund té paguan €500 nése pagat nga geveria Serbe
dhe Kosovare jané té kombinuara. http://www.osce.org/documents/mik/2003/10/698 _en.pdf (f.32). Edhe njé tjetér
raport i UNESKO-s i vitit 2004 konfirmon shifrén e €500:_http://www.unesco.org/iiep/PDF/pubs/kosovo.pdf. (f.
124)
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“Dje i kishin té gjitha, dhe sot i kané té gjitha.”

Disa njeréz kané fajésuar komunitetin ndérkombétar pér lejimin e standardeve dyfishe né
dhénien e pensioneve dhe asistencés sociale nga geverité Serbe dhe Kosovare, duke théné se ata
prisnin agjencionet ndérkombétare pér té béré mé shumé né shfrytézimin e burimeve dhe
mundésive. Pér shembull, njé Shqiptaré i moshés sé mesme i cili punonte né njé fabriké proné e
shtetit para lufte, ankohej se Serbét té cilét punonin aty mé té tani i merrnin pensionet e tyre
(rreth 300 euro/muaj) nga geveria Serbe si dhe paga nga UNMIK-u, pérderisa ai merrte vetém 40
euro/muaj mirégenie sociale nga geveria Kosovare dhe nuk kishte gasje ne pensionin e tij.

Disa storie té ngjashme Ekipet e Dégjimit i kané dégjuar né rajone tjera ku njé Shqiptaré i
moshés sé mesme sqaroi se kishte aplikuar pér asistencé sociale, por ai duhej gé fémijét e tij té
jené nén moshén 5 vjec pér tu kualifikuar, dhe mendoi se kjo éshté e padrejté pasi gé kishte
punuar pér hekurudhat pér mé shumé se 41 vjet dhe se kishte kontribuar ne sistemin pensional
nga i cili nuk merrte ndonjé pérfitim. Ai dhe té tjerét thané se ata i prisnin kéto ¢éshtje qé té
zgjidhen kur statusi i Kosovés té vendoset, dhe se komuniteti ndérkombétar do té mundésonte
marrje té barabarté té pensioneve dhe pérfitimeve té tjera.

C. Praktika e punésimit nga organizatat ndérkombétare

Sa i pérket vendeve té punés té krijuara nga asistenca e organizatave ndérkombétare, disa njeréz
kané shprehur brengosje mé ményrén sesi agjensionet ndérkombétare kané dérguar njeréz pér té
punuar né rajone nga té cilat ata nuk kané ardhur. Ata thané se kjo krijon shumé probleme, si
psh.: se vendet e punés merren nga vendorét; njerézit me besnikéri té ndryshme dhe kuptimin té
dobét té komuniteteve punojné atje; dhe ményra sesi agjensionet ndérkombétare i punésojné
njerézit éshté i bazuar né projekt pas projekti, dhe kjo nuk ofron siguri té punés ose stabilitet pér
stafin lokal.

Té tjerét pérmendén mospérputhjen e pagave né mes té pagave té agjensioneve ndérkombétare
dhe ato té geverisé vendore. Ata cekén se kjo ka shkaktuar njé ekonomi té brishté e cila véshtiré
se do té jeté e géndrueshme pas largimit té organizatave ndérkombétare. Anétarét e Ekipit té
Dégjimit gé ishin staf lokal i OJQ-ve ndérkombétare thané se ata personalisht kané pérfituar
shumé gjaté punés sé tyre me agjensionet ndérkombétare pa marr parasysh se sa ka zgjatur
periudha e punésimit té tyre. Ata gjithashtu thané se kané mésuar gjuhé té reja, iu éshté dhéné
mundési né mésimin e aftésive té reja pérmes trajnimeve, kané zhvilluar njé etiké té re té punés,
kané udhétuar, dhe kané ndértuar marrédhénie pértej kufijve kulturor.

D. Roli i kapaciteteve dhe pérpjekjeve vendore

Investimet vetanake té kosovaréve né rindértimin dhe zhvillimin e ekonomisé kané gené té
jashtézakonshme, duke marré parasysh se shumé shqiptaré té Kosovés jané kthyer nga Evropa
dhe vendet e tjera pér té hapur biznese. Shumé prej tyre té cilét kané pasur mundésiné té
studiojné ose punojné jashté vendit gjithashtu jané kthyer né Kosové. Pér shembull, njé shqiptar i
cili ka marré bursé pér ti vazhduar studimet e larta né SHBA thoshte se té gjithé kolegét e tij jané
kthyer, duke potencuar se ishte njé vendosméri e madhe pér té béré njé ndryshim dhe pér té
ndihmuar né ndértimin e njé “Kosove té re.”
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Disa njeréz pérmenden se ekziston njé vendosméri e madhe dhe kapacitet tek njé pjesé e té rinjve
gé duhet té pérgendrohemi. Njé anétaré i njé komuniteti nénvizoi:

“Ne e kemi popullatén mé té re né Evropé dhe ne duhet ta shfrytézojmé até.”
Edhe njé avokat i moshés sé mesme sugjeroi:

“Mé shumé para duhet té investohen tek té rinjté té cilét mund té béjné ndryshime —
njerézit e vjetér jané né rrugen e tyre dhe nuk ka kthim mbrapa. Pse nuk ti lejojmé té
rinjté dhe té vjetrit té konkurrojné bazuar né mérit? Eshté koha pér té béjmé ndryshime
tani.”

Ndjenja e pérgjithshme se asistenca ndérkombétare ka shpétuar jeté por jo adresimin e
“problemeve sistematike”éshté dégjuar né Kosové, si né Ushtrimet tjera té Dégjimit. Disa njeréz
thoné se éshté mé e réndésishme zhvillimi i ekonomisé tani késhtu gé kur té caktohet statusi,
njerézit nuk jané té zhgénjyer kur situata ekonomike nuk ndryshon shpejt, por vetém e rrit
mundésiné pér dhuné. Njé lider i mirénjohur sugjeroi:

“Asgjé nuk funksionon mé miré sesa punésimi qé e ushqen zhvillimin dhe ambicien.”

IV. Rreth Zhvillimit Institucional
A. Ndértimi i Kapaciteteve té Qeverisé

Shumé njeréz ishin té shgetésuar me funksionimin e dobét té institucioneve geverisése té
Kosovés, té cilat kané marré shumé asistencave té ndérkombétare. Njerézit treguan pér
konfuzionin lidhur me ligjet dhe rregulloret né mes té niveleve lokale dhe gendrore, dhe
ankoheshin pér problemet e marrjes sé vendimeve, mungesés sé transparencés, dhe burokracisé.

Njerézit gjithashtu treguan edhe pér jo efikasitetin e sistemit té drejtésisé dhe problemi i gasjes
né dokumente, si dhe nevoja pér té ndryshuar mentalitetin brenda sistemit, pra kalimi nga
ményra e té menduarit socialist me burokraci té madhe, mungesé té iniciativés, ¢éshtjet e
zgjidhura me vonesé, etj. né njé géndrim me fokus né rezultate. Disa njeréz kané fajésuar
komunitetin ndérkombétar pér vendosjen e kétij sistemi, dhe kané pritur g¢ UNMIK-u ta pérdoré
fuginé pér té zbatuar ligjet dhe t’i parandaloj abuzimet e pushtetit.

Shumé njeréz kané théné se ata nuk kané vetébesim né institucionet ose politikanét pér shkak té
shumé ¢éshtjeve té diskutuara né kété raport: korrupsioni, mungesa e transparencés, komunikimi
dhe koordinimi i dobét, politizimi i proceseve té asistencés, etj. Njé kryetar komune tha:

“Eshté béré njé puné e shkélqyeshme sa i pérket multikulturés. Ne ndihemi mé té sigurt,
mund té lévizim lirshém, nuk kemi probleme té jetojmé bashké. Tani, problemi éshté ne
mes té komuniteteve dhe institucioneve. Pér kété arsye duhet shumé pér té punuar né kété
drejtim.
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Njerézit jané té shqgetésuar me sistemin e tanishém politik dhe kjo i bén ata té ndihen se nuk jané
pjesé e kétij sistemi dhe si rezultat shumé mé pak marrin pjesé né proceset politike. Disa K-
shqiptaré theksuan se sistemi i mbyllur i votimit (ku njerézit votojné pér parti, jo pér kandidat)
éshté joefektiv sepse lejon njé shpérhapje té pérgjegjésive, ku njerézit fajésojné partiné né vend
se t’i mbajné pérgjegjés politikanét si individé. Disa K-shqiptaré thané:

“Politikanét né komuna flasin rreth asaj se ¢ka ata mund té marrin, jo ¢ka mund té
béjné.”

“Askush nuk ndihet si pérfagésues ose si i pérfagésuar. Pér shembull, kryetari i komunés
sé Prishtinés nuk éshté bile as nga ky qytet.”

“Demokratizimi ishte njé supozim fals — ata nuk kané krijuar njé sistem ku njerézit mund
ta pérdorin kété tipar. Partité zgjedhin ata njeréz prej té ciléve mund té pérfitoj partia, jo
njerézit. Ekziston njé lufté né mes té partive politike e cila reflektohet tek popullata.”

Udhéhegési i njé thinktenku tregoi se né té dy gjuhét shqip dhe serbisht, nuk ekzistojné fjalé té
ndara pér “politics” dhe “policy (shqip: politiké). Ai thoshte se kur ai trajnonte disa nga partité
politike,

“’Kur u pyeten se ¢ka prodhojné partité politiké?’ askush nuk tha ‘politika.”’

Pérderisa kuota pér participimin e femrave né parti politike ka ngritur numrin e femrave né
politiké, disa femra brenda dhe jashté geverisé treguan se kjo ishte vetém njé gjest sipérfagésor
ndaj pabarazisé gjinore sepse né realitet ato ende jané té limituara né pushtet dhe ushtrim té
ndikimit té tyre. Ato thané se ka pak femra né pozita té larta udhéheqgése dhe se nuk ka femra qé
pérfagésohen né Ekipin e Unitetit pér té negociuar statusin final me geveriné serbe dhe KB.

Pér mé tepér, disa njeréz thané se pérderisa disa burokraté né shérbimin civil kané pasur
trajnime, pa rritje té pagave, shumé jané larguar dhe jané né prag té largimit, dhe kjo po shkakton
humbjen e diturisé institucionale. Njé zyrtar ministror tha se pérderisa shumé éshté investuar né
trajnime nga komuniteti ndérkombétar, kéto investime do té humbin dhe se,

“Korrupsioni do té jeté dhjetéfish mé i larté nése punojné pér biznese sepse ata e diné se
si funksionon administrata dhe i njohin njerézit dhe do ti pérdorin lidhjet e tyre — ky éshté
njé rrezik i madh!”

B. Administratorét Ndérkombétaré

Shumé éshté diskutuar dhe shkruar pér sukseset dhe déshtimet e administratés sé UNMIK-ut.
Shumé njeréz ishin té frustruar mé transferimin e ngadalshém té kompetencave nga administrata
ndérkombétare tek institucionet vendore. Né té njéjtén kohé, mungesa e besimit né institucionet
vendore dhe ka nxitur disa té kémbéngulin gé prezenca e komunitetit ndérkombétar ende mbetet
e nevojshme. Disa té tjeré kané sugjeruar se stafi ndérkombétar ende duhet té shérbej si
“mbikéqyrés,” pérderisa shumica pohuan se ata duhet té jené kétu vetém si “késhillues.”
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Kéto ¢éshtje jané gjithashtu té lidhura me rrémujén e krijuar nga funksionimi i njékohshém i
strukturave paralele té administratés dhe geverisé (psh. UNMIK-u, kosovarét dhe serbét).
Ekziston droja se né situaté té tillé konfuze, njerézit pérdorin ¢farédo ligje ose rregullore gé i’u
pérshtatet mé shumé dhe se nuk ka ndonjé mekanizém pér gartésimin e rregulloreve dhe pér
gjykimin e pérgjegjésisé sé njerézve sipas njé standardi t& vetém. Pér mé shumé, disa njeréz u
shprehén se Kosova éshté rast i vecanté, dhe ata cekén se bashkésia ndérkombétare vetém ka
imponuar njé strukturé administrative, posacérisht sistemin e drejtésisé, pa marré fare parasysh
céshtjet dhe nevojat specifike té shogérisé kosovare Té tjerét u shprehen se gjithmoné ka
ekzistuar njé konkurrencé né mes té ekspertéve juridiké amerikané dhe evropiang, té cilét nuk
kané angazhuar vendorét sa duhet gjaté krijimit apo reformimit té rregulloreve.

C. Zhvillimi i Shogérisé Civile

Disa njeréz theksuan se planifikimi i financimit nga donatorét pér shogériné civile nuk ka gené

pérshtatshém pér faktin se tani ka mé pak resurse pérkundér ngritjes sé kapaciteteve vendore. Ata
cekén se né té kaluarén kur ka pasur mé shumé mbéshtetje financiare pér OJQ-té, kéto organizata

nuk kané arritur t’i absorbojné kéto fonde si duhet. Njé hulumtues dhe késhilltar i politikave u
shpreh se pasi agjensionet ndérkombétare kané insistuar né implementimin e projekteve gjaté
financimit té OJQ-ve,

“Tani éshté krijuar njé shogéri projektuese, jo shogéri civile.”

Al shtoi se tani duhet té keté pérgendrim né ndértimin e organizatave pérkrahése dhe
mbikéqyrése prané OJQ-ve vendore té cilat zbatojné projekte dhe ofrojné shérbime, dhe se kjo
do ta forconte shogériné civile dhe geverisjen né Kosoveé.

Disa njeréz cekén se trajnimet lidhur mé zhvillimin e shogérisé civile dhe partive politike ishin
pozitive; mirépo, ata theksuan njé nevojé pér mé shumé pérgendrim né kéto ¢éshtje, si dhe né

ndértimin e kapaciteteve pérkrahése dhe mbikéqgyrése brenda shogérisé civile. Njé anétar i njé

komuniteti u shpreh:

“Ne duhet té punojné né ndértimin e themeleve té demokracisé dhe stabilitetit.
Institucionet nganjéheré nuk munden té béjné shumé vetém nése popullata nuk
bashképunon dhe nuk e pérkrah punén e tyre...(komuniteti ndérkombétar mundet) t’i
ndihmoj njerézit té jetojné né siguri, t'iu ofroj punésim, té angazhohen né pajtim dhe
késhtu nuk do té keté probleme.”

Né Mitrovicén e veriut dhe né enklavat serbe, disa njeréz pérshkruan problemet logjistike dhe
burokratike pér té marré fonde pér organizatat vendore nga komuniteti ndérkombétar. Ndér té
tjera u cek fakti se financimi duhet té kaloj pérmes shumé organeve para se té arrijé tek
organizatat vendore. Kéto procedura u konsideruan si té zgjatura dhe té mérzitshme. Té tjerét
shprehén véshtirésité né themelimin e OJQ-ve né kéto treva:
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“Eshté véshtiré pér tu regjistruar né Prishtiné dhe né duhet té regjistrohemi qé té
konsiderohemi nga donatorét. Gjithashtu éshté véshtiré té béhet regjistrimi né Serbi.. dhe
ne nuk kemi donatoré serb (pérveg shtetit serb).”

0JQ-ét e tjera serbe than se ishin vetém disa “projekte té pérbashkéta” pér dallim nga numri i
premtuar i tyre dhe ata:

“Shpesh jané ndier si té shfrytézuar, si derri i 13, i cili éshté dashur té shpezohet. OJQ-ét
ndérkombétare na kané humbur kohén dhe do té ishte mé miré sikur té punojmé si
partneré.”

Disa njeréz u shprehén se para influksit té ndihmave ndérkombétare té cilat filluan né vitin 1999,
né Kosové ka ekzistuar njé shogéri civile aktive e cila ka luajtur rolin e shtetit pérmes
institucioneve paralele shqiptare té financuara kryesisht nga popullata dhe diaspora shqiptare.
Udhéheqgés i njé 0OJQ-je té njohur tha se pasi gé shumé ish udhéhegés té shogérisé civile tani
punojné né geveri,

“Ekziston njé filantropi individuale pér rastet individuale té bamirésisé, por ende ka pak
pérkrahje institucionale dhe edhe mé pak mirékuptim pér rolin e shogérisé civile.”

Té tjerét u shprehén se tradita e solidaritetit dhe kontributit né komunitet jané humbur pas
influksit té asistencés ndérkombétare, dhe kjo rezultoi né njé konkurrencé té madhe pér ndihmé.
Shumé njeréz u shprehén se shpirti vullnetar i cili ka ekzistuar né komunitetin shqgiptar éshté
shkatérruar edhe mé tej nga disa organizata gé paguan “vullnetaré” pér té participuar né projekte
dhe komisione.

Disa njeréz sugjeruan se njé nga kontributet qgé mund té béj komuniteti ndérkombétar éshté
investimi i métutjeshém né zhvillimin e shogérisé civile. Njé person theksoi se roli mé produktiv
pér komunitetin ndérkombétar né té ardhmen mund té jeté:

“...krijimi i vetédijes tek qytetarét (dhe) té shérbej si uré né mes té shoqérisé civile dhe
geverisé kosovare.”

Reflektimet Pérfundimtare dhe Pyetje té Tjera

Disa tema té pérgjithshme dhe piképyetje rrjedhén nga ky ushtrim i dégjimit lidhur me
pérmirésimin e efikasitetit té asistencés ndérkombétare né pérgjithési. Kéto jané pyetje sfiduese
pa pérgjigje té menjéhershme. Megjithaté, ne i shqyrtojmé kéto piképyetje si ¢éshtje té
réndésishme né ményré gé té kontribuojmeé né pérgendrimin e vémendjes sé punétoréve té
angazhuar né kété sferé:

= Ekziston njé tension i pandaré né mes té ndértimit té kapaciteteve vendore, posacgérisht
institucionale, dhe pérmbushjes sé nevojave té menjéhershme pér komunitetet. Si té€ punohet
me institucionet vendore né ményré efektive, duke marré parasysh ¢éshtjet e kapacitetit,
mungesés sé koordinimit, dhe korrupsionit?
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Kéto biseda shtrojné pyetjen se si té ndryshohen kulturat politike me rrénjé té thella né
mjediset e pas-luftés. Anétarét e ekipit u shprehén se Ballkani zbulon disa sfida té vecanta né
ndérrimin e mentalitetit té ish Jugosllavisé, ku ekziston njé shpérhapje e pérgjegjésisé
individuale dhe burokraci e madhe, né njé sistem demokratik me pérgjegjési dhe kontrolle té
duhura. Anétarét diskutuan domethénien e kétyre tipareve sa i pérket ndryshimit té sjelljeve
dhe géndrimeve individuale dhe kolektive. Ky efekt pastaj shfaget brenda mjedisit (psh.
vendi i punés, komuniteti, etj). Eshté e nevojshme té arrihet tek njé kuptim mé i miréfillté i
kétyre céshtjeve dhe se si ato ndérlidhen me procesin e zhvillimit dhe punén e bashkésisé
ndérkombétare. Kéto jané tranzicione té médha kulturore, dhe EKipi i Dégjimit zbuloi se ato
kérkojné kohé.

Njé lloj tjetér i ndryshimit kulturor i cila gjithashtu u shfaq né disa biseda ka té b&j me
varésiné nga ndihmat dhe pérshtypja se kulturé vullnetare ka ndryshuar pas bombardimeve té
NATO?’s dhe futjes sé agjensioneve humanitare, posacérisht kur ag shumé agjensione kané
dhéné gjéra falas. Prandaj, u shtrua ¢éshtja se: si té plotésohen nevojat e komunitetit,
posacérisht né njé fazé emergjente, pa krijuar varési dhe pa ndikuar negativisht né vlerat
tradicionale pozitive té njé shogérie?

Eshté me réndési pér ta marré parasysh kapacitetin e njerézve pér té participuar gjaté fazave
té ndryshme té asistencés. Ekipet e Dégjimit iu referuan pérhapjes sé té menduarit me
“stomak”, dhe nga fakti se shumé shqiptaré ishin té traumatizuar dhe té turpéruar gjaté fazés
Sé emergjencés nga pérvojat e hidhura e shndérrimit né refugjaté dhe largimi né vendet tjera.
E njéjta gjé ndodhi edhe me shumé serbé té cilét u larguan me forcé ose kané ikur nga
hakmarrja kur jané kthyer shqiptarét. Kéto pérvoja traumatike kané ndikuar né kapacitetin e
tyre pér té participuar dhe ndihmuar vetveten, ményra sesi jané sjellé si marrés, dhe ndoshta
mundésia pér té kursyer, dhe ndjenja e té drejtés - - njé reagim logjik njerézor i largimit dhe
traumave. Prandaj shtrohet pyetja, si t’i pérgjigjeni emergjencave né até ményré gé: 1) té
krijohen baza themelore pér zhvillim té géndrueshém dhe ndryshim té thellé shogéror; 2) nuk
e shkatérron vullnetarizmin dhe kualitetet e tjera pozitive shogérore; dhe 3) nuk krijon
varshméri, pérderisa né té njéjtén kohé pranohet gjendja emocionale e njerézve té cilét kané
vuajtur dhe kapaciteti i tyre pér tu angazhuar né proceset pjesémarrése?

Ekziston njé nevojé pér té menduar rreth ndikimit té ndihmave me géllime politike, dhe té
mos “grumbullohen” anétarét e grupeve etnike minoritare sé bashku pa dallim. Njé lévizje
tjetér kulturore gé disa njeréz e cekén éshté nevoja pér tu fokusuar né krijimin e identitetit
“kosovar”. Ndértimi i pages duhet té jeté njé proces gjithépérfshirés. Njé anétar i Ekipit té
Dégjimit theksoi se bashkésia ndérkombétare duhet té “pérgendrohet né né ndértimin e
shogérisé, dhe jo domosdoshmérisht né ndértimin e pages.”
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